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TANIMLAR
Bern Sözleşmesi: Uzun adıyla Avrupa’nın Yaban 
Hayatı ve Yaşama Ortamlarını Koruma Sözleşmesi, 
yabani flora ve faunayı ve bunların doğal yaşam 
ortamlarını korumayı amaçlar. 

Biyoçeşitlilik/Biyolojik Çeşitlilik: Karasal ve sucul 
ekosistemler ve parçası oldukları tüm diğer yaşam 
ortamları dahil olmak üzere tüm kaynaklardaki 
canlı organizmalar arasındaki çeşitlilik ile bu türlerin 
kendi içerisindeki genetik çeşitlilik ve ekosistemler 
arasındaki çeşitlilik.

Bonn Sözleşmesi: Uzun adıyla Yabani Hayvanların 
Göçmen Türlerinin Korunması Sözleşmesi (kısa 
adıyla Göçmen Yaban Hayvanlarının Korunması 
Sözleşmesi), bir Çerçeve Sözleşmesi işlevi görür 
ve göçmen hayvanlar ve doğal yaşam ortamlarının 
korunması ve sürdürülebilir bir şekilde kullanılmasına 
yönelik küresel bir platform sağlamayı amaçlar.

Ekosistem hizmetleri: Ekosistemlerin doğrudan 
ya da dolaylı olarak insan toplumlarının refahına olan 
katkıları.

Erken tespit: Geniş alanlara yayılmadan önce istilacı 
yabancı türlere ait bir veya birkaç bireyin varlığının 
doğrulanması.

Geliş yolları: İstilacı yabancı türlerin girişlerinin ve 
yayılmalarının rota ve mekanizmaları.

Geniş yayılımlı istilacı yabancı tür: 
Popülasyonunun uyum sağlama aşamasının ötesine 
geçip kendini idame ettiren, hayatta kalabileceği ve 
üreyebileceği potansiyel yayılım alanının büyük bir 
bölümünü işgal eden istilacı yabancı tür.

Giriş yapma: İnsan müdahalesi sonucu bir türün 
kendi doğal yayılışı dışındaki hareketi.

Hızlı müdahale: Ülkeye girdiği tespit edilen bir istilacı 
yabancı türün yerleşmesini ve yayılmasını engelleyici, 
imha başta olmak üzere bütün uygulamalar. 

İmha etme: İstilacı yabancı türlerin popülasyonunun 
tamamen ve kalıcı olarak ortadan kaldırılması.

İstilacı yabancı tür: Girişinin veya yayılmasının biyolojik 
çeşitliliği ve ilgili ekosistem hizmetlerini tehdit ettiği veya 
olumsuz etkilediği tespit edilen bir yabancı tür.

Mücadele: İstilacı yabancı türleri ortadan kaldırmanın 
mümkün olmadığı durumlarda türün istila kapasitesini 
ve biyolojik çeşitlilik, ekosistem işlevleri ve ekosistem 
hizmetleri üzerindeki olumsuz etkisini en aza indirmeyi 
hedefleyen yöntem ve faaliyetler.

Önleme: İstilacı yabancı türlerin kasıtlı veya kasıtsız 
olarak ülkeye girişini engellemek amacıyla alınan 
tedbirler.

Risk analizi / Risk değerlendirmesi: Yabancı 
türlerin biyolojik çeşitliliği ve ilgili ekosistem 
hizmetlerini tehdit ettiği veya olumsuz etkilediği 
durumların belirlenmesi için, riske yol açan faktörler 
ile risk kaynaklarının analiz edilerek derecelendirilmesi 
ve kontrol tedbirlerinin belirlenmesi amacıyla yapılan 
analiz.

Sınırlandırma: İstilacı yabancı türlerin 
popülasyonlarının istila ettikleri alanın ötesine 
dağılması ya da yayılması riskini, engeller oluşturarak 
en aza indirmeyi amaçlayan herhangi bir eylem.

Taşıyıcı (Vektör): Bir canlının yeni bir ekosisteme 
veya yaşama alanına girmesine vasıta olan insan 
dahil canlı veya cansız şeyler.

Ülke listesi: Türkiye Cumhuriyeti istilacı yabancı tür 
listesi.

Yabancı tür: Doğal yayılış alanlarının dışına insan 
etkisi ile giriş yapmış tür, alt-tür veya daha alt 
taksonomik seviyedeki hayvan, bitki, mantar veya 
mikroorganizmaların canlı bireyleri ile bu türlerin 
üreyebilen herhangi bir parçası, eşey hücreleri, 
tohumları, yumurtaları veya propagülleri, hayatta 
kalıp üreyebilen melezleri, kültivarları ve soyları.

Zararlı tür: Ülkede tamamen yayılmış ekolojik 
veya ekonomik zararlara sebep olan ve etkisi en az 
seviyede tutulmaya çalışılan istilacı yabancı türler 
dahil bütün türler.

Kısaltma Açıklama

SB Sağlık Bakanlığı

SBB Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı

SGB Tarım ve Orman Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı 

SGK İçişleri Bakanlığı Sahil Güvenlik Komutanlığı 

SPS*
Sağlık ve Bitki Sağlığı Uygulamaları Anlaşması (Agreement on the Application of Sanitary and 
Phytosanitary Measures)

SSC* IUCN Türlerin Hayatta Kalma Komisyonu (Species Survival C)

STK Sivil Toplum Kuruluşu

SYGM Tarım ve Orman Bakanlığı Su Yönetimi Genel Müdürlüğü

TAGEM Tarım ve Orman Bakanlığı Tarımsal Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü

TB Ticaret Bakanlığı

TEPS Türetilmiş Etki Puanlaması Sistemi (Generic Impact Scoring System; GISS)

TERIAS
Türkiye’deki Karasal Ortamlarda ve İç Sularda İstilacı Yabancı Türlerin Tehditlerinin Değerlendirilmesi 
Projesi (Addressing of Invasive Alien Species Threats in Terrestrial Areas and Inland Waters in Turkey 
Project)

TOB Tarım ve Orman Bakanlığı

TRGM Tarım ve Orman Bakanlığı Tarım Reformu Genel Müdürlüğü

TÜBİTAK Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu

TVKGM Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü

UAB Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı

UBEP Ulusal Biyolojik Çeşitlilik Eylem Planı

UBSEP Ulusal Biyolojik Çeşitlilik Stratejisi ve Eylem Planı

UNDP* Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (United Nations Development Programme)

UNFCCC*
Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (United Nations Framework Convention on 
Climate Change)

WOAH* Dünya Hayvan Hastalıkları Teşkilatı (World Organisation for Animal Health) 

YÖK Yükseköğretim Kurulu

* Bu kısaltmalarda terimlerin İngilizceleri esas alınmıştır.
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İ
stilacı yabancı türlerle (İYT’ler) mücadele, ekolojik 
sistemlerden ekonomiye, halk sağlından toplum 
refahına ciddi olumsuz etkileri nedeniyle tüm 
dünyada önem kazanmış bir konudur. Küresel 

ölçekte 37.000’in üzerinde yerleşik yabancı tür 
kaydedilmiş olup her yıl yaklaşık 200 gibi yüksek bir 
oranda yeni yabancı tür kaydedilmektedir (IPBES, 
2023). İYT’lerin küresel ölçekte hayvan ve bitki 
türlerinin yok oluşlarının %60’ına neden olduğu, 
%16’sının ise doğrudan İYT’lerin olumsuz etkisiyle 
ilişkili olduğu belirlenmiştir (IPBES, 2023).  

İYT’ler 2000’li yıllardan itibaren yalnızca bilim 
alanında değil, idari, sosyal ve iktisadi alanlarda 
da dünya genelinde dikkati çekmeye başlamıştır. 
Bunun sonucunda da biyolojik güvenlikle ilgili kanun, 
yönetmelik ve uygulamalar hem ülkeler ve bölgeler 
bazında hem de dünya genelinde hayata geçirilmeye 
başlanmıştır. Bu kapsamda en önemli süreç Birleşmiş 
Milletler Biyolojik Çeşitlilik Sözleşmesi kapsamında 
yürütülmektedir. Sözleşme 2000’li yıllardan bu yana 
istilacı yabancı türler konusunu odağına almıştır. 
Sözleşmenin yeni dönem hedeflerini içeren Kunming-
Montreal Küresel Biyolojik Çeşitlilik Çerçevesi'nde 
istilacı yabancı türlerin biyolojik çeşitlilik ve ekosistem 
hizmetleri üzerindeki etkilerini ortadan kaldırmak, 
en aza indirmek, azaltmak veya hafifletmek 
hedeflenmiştir. İstilacı yabancı türlerle mücadelenin 
en önemli bileşenlerinin başında, ulusal ve bölgesel 
stratejilerin ve eylem planlarının hazırlanması ve 
uygulamaya konulması gelmektedir. Küresel ve 

YÖNETİCİ 
ÖZETİ

Avrupa Birliği ölçeğinde bu kapsamda detaylı strateji 
belgeleri hazırlanmış ve uygulamaya konulmuştur. 

Türkiye, zengin biyolojik çeşitliliğe sahip olması 
ve kara, hava ve deniz geçiş yollarının üzerinde 
konumlanması nedenleriyle istilacı yabancı türlerin 
olumsuzluklarından hızla etkilenen ülkeler arasında 
yer almaktadır. Ayrıca doğa koruma konusunda 
uluslararası ve bölgesel birçok sözleşmeye de imza 
atmış durumdadır. Bu nedenle, başta istilacı yabancı 
türlerin tehditlerinin önlenmesi olmak üzere, ülke 
olarak taraf olunan sözleşmelerin uygulanmasının 
sağlanması ve sahip olunan zengin biyolojik çeşitliliğin 
korunması amacı ile istilacı yabancı türlerin girişi, 
erken tespiti, önlenmesi ve yönetimine ilişkin bir dizi 
mevzuat düzenlenmesi ve bir ulusal İYT strateji ve 
eylem planı hazırlanması ihtiyacı önceliklidir.

Türkiye’de bu ihtiyaca karşılık 2 temel proje hayata 
geçirilmiştir: TERIAS ve MARIAS Projeleri. Söz 
konusu projeler kapsamında, diğer çalışmaların yanı 
sıra ülkemizdeki istilacı yabancı türlerin belirlenmesine 
yönelik de çalışmalar gerçekleştirilmiş olup, TERIAS 
kapsamında karasal alanlarda ve iç sularda 156, 
MARIAS kapsamında da denizel alanlarda 105 istilacı 
yabancı tür olduğu tespit edilmiştir. Bu projelerin 
bulguları doğrultusunda hem Avrupa Birliği hem 
de küresel ölçekte konuyla ilgili diğer stratejilerle 
uyumlu şekilde ve katılımcı bir yaklaşımla bu strateji 
ve eylem planı hazırlanmıştır. Bu strateji ve eylem 
planı Türkiye’nin ilk ve temel İYT belgesidir ve etkin 

biçimde uygulanması, İYT’lerle mücadele konusunda 
Türkiye’nin önemli adımlar atmasını sağlayacak ve 
büyük bir boşluğu dolduracaktır. Strateji ve eylem 
planı kamu kurumları, uluslararası kuruluşlar, sivil 
toplum kuruluşları ve akademisyenlerin katılımıyla 
hazırlanmıştır.

Stratejinin katkıda bulunacağı uzun vadeli vizyon, 
istilacı yabancı türlerin girişinin önlenmesi ve olumsuz 
etkilerin azaltılması yoluyla Türkiye’deki biyolojik 
çeşitliliğin korunmasıdır. Stratejinin 2035 yılına kadar 
tamamlanması öngörülen amacı (misyonu) ise, 
Türkiye’nin biyolojik çeşitliliği, ekosistem hizmetleri, 
ekonomisi, toplum sağlığı ve refahı ve dolayısıyla 
sürdürülebilir kalkınması açısından önemli bir tehdit 
olan istilacı yabancı türlerin girişi, tespiti, takibi, 
kontrolü ve zararının engellenmesi/azaltılması 
gibi konularda uygulama ve tedbirlerin ulusal ve 
uluslararası düzeyde eşgüdüm ve iş birliği içinde 
yürütülmesidir. Ulusal İYT Stratejisi, 11 bileşen 
altında tanımlanmış 57 eylemden oluşmakta ve 
2035 yılına kadar olan süreci kapsamaktadır. Ulusal 
İstilacı Yabancı Türler Strateji ve Eylem Planı’nın 
koordinasyonu, 2019/15 sayılı Cumhurbaşkanlığı 
Genelgesi ile kurulan Ulusal Biyolojik Çeşitlilik 
Koordinasyon Kurulu altındaki Ulusal Bazda 
Sözleşmenin Yürütülmesi Alt Kurulu bünyesinde; 
Ulusal İstilacı Yabancı Türler Komitesi ve Ulusal İstilacı 
Yabancı Türler Teknik Danışma Grupları tarafından 
üstlenilecektir. 
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C
ombatting invasive alien species (IAS) is 
an issue of global importance due to their 
severe negative impacts on ecological 
systems, the economy, public health, and 

public welfare. Over 37,000 established alien species 
have been introduced globally, and new alien species 
are being recorded at an unprecedented rate of 
around 200 each year. IAS has been identified as the 
cause of 60% of animal and plant species extinctions 
globally, with 16% directly related to the negative 
impact of IAS.

Since the 2000s, the topic of IAS has attracted 
worldwide attention in science and the 
administrative, social, and economic fields. As 
a result, laws, regulations, and practices related 
to biosecurity have started to be implemented 
worldwide, both in countries and regions. The 
most important process in this context is under the 
United Nations Convention on Biological Diversity. 
The Convention has focused on invasive alien 
species since the 2000s. The Kunming-Montreal 
Global Biodiversity Framework, which includes the 
new targets of the Convention, aims to eliminate, 
minimize, reduce, and or mitigate the impacts of 
invasive alien species on biodiversity and ecosystem 
services. One of the most essential components of 
combating invasive alien species is preparing and 
implementing national and regional strategies and 
action plans. Detailed strategy documents have 
been prepared and implemented on a global and 
European Union scale.

EXECUTIVE 
SUMMARY

Türkiye is among the countries rapidly affected by 
the adverse effects of invasive alien species due 
to its rich biodiversity and location on land, air, and 
sea transit routes. It is also a signatory to many 
international and regional conventions on biodiversity 
conservation. Therefore, in order to prevent the 
threats of invasive alien species, to ensure the 
implementation of the conventions to which the 
country is a party, and to protect its rich biodiversity, 
it is a priority to prepare legislations about the 
introduction, early detection, prevention and 
management of invasive alien species and to prepare 
a national IAS strategy and action plan.

Two main projects have been realized in response 
to this need: TERIAS and MARIAS Projects. Within 
the scope of these projects, on top of other studies, 
studies were carried out to identify invasive alien 
species in our country, and within the scope of 
TERIAS, 156 invasive alien species in terrestrial 
areas and inland waters, and within the scope of 
MARIAS 105 invasive alien species in marine areas 
were identified. In line with the findings of these 
projects, this strategy and action plan has been 
prepared with a participatory approach and in 
line with the strategies in the European Union and 
globally. This strategy and action plan is Türkiye’s 
first and fundamental IAS document, and its effective 
implementation will enable Türkiye to take essential 
steps in combating IAS and fill a significant gap. 

The strategy and action plan were prepared with 
the participation of governmantal organizations, 
international organizations, non-governmental 
organizations and academicians.

The long-term vision of this Strategy is to conserve 
biodiversity by preventing the introduction of 
invasive alien species in Türkiye and mitigating their 
negative impacts. The objective (mission) of the 
Strategy, which is envisaged to be completed by 
2035, is to coordinate and cooperate at national 
and international level the implementation and 
measures on issues such as the introduction, 
detection, monitoring, control, and prevention/
mitigation of invasive alien species, which are a 
significant threat to Türkiye’s biodiversity, ecosystem 
services, economy, public health, and welfare and 
thus sustainable development. The National IAS 
Strategy comprises 57 activities defined under 11 
components and covers until 2035. The coordination 
of the National Invasive Alien Species Strategy 
and Action Plan will be undertaken by the National 
Invasive Alien Species Committee and National 
Invasive Alien Species Technical Advisory Groups 
under the National Biodiversity Coordination Board 
established by the Presidential Circular No. 2019/15.
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D
ünyanın pek çok ülkesinde sucul-karasal 
bitkiler, memeliler, kuşlar, sürüngenler, mikro 
organizmalar, makroomurgasızlar, amfibiler 
ve balıkları içerisine alan yüzlerce canlı türü 

“istilacı, yayılımcı veya yabancı, egzotik tür” olarak 
tanımlanmaktadır. İstilacı yabancı tür kavramını ele 
almadan önce "tür" ve "yabancı tür" kavramlarını ele 
almak uygun olacaktır. Tür kavramı "Yapısal özellikleri 
ve genetik karakterleri birbirine benzeyen ve yine aynı 
genetik karakterde yeni kuşaklar verebilen bireylerin 
tümü" şeklinde, yabancı tür kavramı ise "Doğal 
olarak bir yerde, alanda veya bölgede olmayan, 
kasıtlı veya kasıtlı olmayarak tanıştırılan tür" olarak 
ifade edilmektedir. "İstilacı yabancı tür” kavramı ise 
"Yerleşmesi ve istilasıyla ekonomik veya çevresel 
zararlar vererek ekosistemleri, habitatları veya türleri 
tehdit eden yabancı tür", "Çevreye, diğer türlere, 
ekonomiye veya insan sağlığına zarar verebilme 
potansiyeline sahip yabancı tür" veya "Yanlışlıkla 
veya bilinçli olarak normal şartlarda yaşam ortamı 
olmayan doğal bir ortama bırakılan/giriş yapan; bu 
ortamlarda üreyip, gelişen, yayılım gösteren ve yeni 
ortamlarında olumsuz pek çok etki yaratan bitki, 
hayvan, mantar ve mikroorganizma türleri" şeklinde 
açıklanabilmektedir (FWS, 2019; CBD, 2019).

İstilacı Yabancı Türler (İYT’ler) biyolojik çeşitliliği, 
ekosistem işlevlerini ve ekosistem hizmetlerini 
olumsuz yönde etkileyen unsurlar içerisinde 
en önemlilerinden biridir (Millenium Ecosystem 
Assessment, 2005). Küresel ölçekte biyolojik 
çeşitliliği tehdit eden 5 unsurdan birinin de İYT’ler 
olduğu kabul edilmektedir; habitatların kaybı, 
canlıların aşırı tüketimi, kirlilik, iklim değişikliği ve 
İYT’ler (Millenium Ecosystem Assessment, 2005; 
IPBES, 2019). Biyolojik Çeşitlilik ve Ekosistem 
Hizmetleri Üzerine Hükümetlerarası Bilim-Politika 
Platformu yayınına göre, küresel ölçekte 37.000'in 
üzerinde yerleşik yabancı tür kaydedilmiştir ve her yıl 
yaklaşık 200 tür gibi yüksek bir oranda yeni yabancı 
tür kaydedilmektedir (IPBES, 2023). Aynı yayında 
İYT’lerin küresel ölçekte hayvan ve bitki türlerinin 
yok oluşlarının %60’ına neden olduğu, %16’sının 
ise doğrudan İYT’lerin olumsuz etkisiyle ilişkili 
olduğu belirtilmiştir. 2019 itibariyle biyolojik istilaların 
küresel yıllık maliyetinin 423 milyar doların üzerinde 
olduğu öngörülmektedir. Sucul ekosistemlerdeki 
İYT’lerden kaynaklı ekonomik zararın yaklaşık 345 
milyar dolar olduğu tahmin edilmekte ve bu zararın 
son on yılda daha da arttığı ifade edilmektedir 
(Cuthbert vd., 2021). Avrupa’daki nesli tehlike 
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altındaki türlerin üçte birini tehdit eden ana unsur 
İYT’lerdir (Scalera vd., 2012). Buna neden olan 
çok sayıda etken vardır ama türler arası rekabet, 
avlanma ve hastalıkların bulaştırılması gibi çok 
yaygın olan bazı etkiler daha geniş alanlarda ve 
belirgin bir şekilde hissedilmektedir (Scalera vd., 
2012). Avrupa’da 1960-2020 arasında İYT’lerin 140 
milyar dolar zarara sebep olduğu değerlendirilmiştir 
(Haubrock vd., 2021). 2040 yılına kadarsa bu zararın 
148,2 milyar dolara yükseleceği öngörülmektedir 
(Henry vd., 2023). Türkiye’de ise İYT’lerin ülke 
ekonomisine maliyetinin 1960’tan 2022’ye kadar 
4,1 milyar dolar olduğu değerlendirilmiş, ancak 
kayıt dışı maliyetlerle birlikte bu rakamın çok daha 
üzerinde olduğu öngörülmüştür (Tarkan vd., 2022). 
Tüm bu etkiler, küresel ölçekte istilacı yabancı 
türler konusunun öneminin özellikle 2000’li yılların 
başından itibaren artmasına neden olmuştur. 

İYT’ler 2000 yılından itibaren sadece bilim 
alanında değil, idarî, sosyal ve iktisadi alanlarda 
da dünya genelinde dikkati çekmeye başlamıştır. 
Bunun sonucunda da biyolojik güvenlikle ilgili 
kanun, yönetmelik ve uygulamalar hem ülkeler ve 
bölgeler bazında hem de dünya genelinde hayata 
geçirilmeye başlanmıştır. Küresel ölçekte biyolojik 
çeşitlilikle ilgili en önemli sözleşme olan Biyolojik 
Çeşitlilik Sözleşmesi (BÇS) 1992 yılında yürürlüğe 
girmiştir ve sözleşmede İYT’ler konusu ele alınmış 
(8. madde h bendi), ekosistemler, habitatlar ve 
türlere zarar veren İYT’lerin girişinin önlenmesi, 
kontrol veya yok edilmeleri hedeflenmiştir (Birleşmiş 
Milletler, 1992). 14. maddede ise etkilerin tahlil 
edilmesi ve olumsuz etkilerin en aza indirilmesi, 
ihtiyaç olduğunda ve imkanlar dahilinde bütün 
taraflara gerekli kılınmıştır. 2000 yılında düzenlenen 
sözleşmenin 5. Taraflar Konferansı’nda (COP5) 
konu ele alınmış; kararların V/8 maddesinde “İYT 
ekosistemleri, habitatları (yaşam alanlarını) ve türleri 
tehdit etmektedir” başlığıyla üyelere sorumluluklar 
yüklemiş ve konuyu ayrıntılarıyla ele almıştır. Toplantı 
kararlarıyla İYT’lerin girişinin önlenmesi ve zararlarının 
azaltılması için uygulanacak geçici prensipleri 
belirlenmiştir. Sözleşmenin 6. Taraflar Konferansı’nda 
(2002) ulusal ve bölgesel İYT stratejileri ve faaliyet 
planlarının öneminin altı çizilmiş, ülkelerin İYT’lerin 
girişinde, olumsuzluklarının azaltılmasında rehberlik 
edecek prensipleri uygulamada, hem de İYT 
stratejilerinin hazırlanması, gözden geçirilmesi ve 
uygulanmasında gerekli gördüğü hususları karar 
altına almıştır (Karar no: VI/23). İYT’lerin girişlerinin 
engellenmesi, zararlarının azaltılması veya ortadan 
kaldırılması ve habitatların yeniden kazanılmasına 
yönelik uygulamaların bir bütünlük içinde başarı 
ile yapılabilmesinin ve konunun sistematik bir 

anlayışla ele alınmasının gerekliliği İYT stratejilerinin 
hazırlanmasına yol açmıştır. Sözleşmenin 2020 
sonrası yeni hedefleri içeren Kunming-Montreal 
Küresel Biyolojik Çeşitlilik Çerçevesi'nde de İYT'ler 
ele alınmıştır; 6. Hedef, yabancı türlerin geliş yollarını 
tanımlayarak ve yöneterek, öncelikli istilacı yabancı 
türlerin girişini ve yerleşmesini önleyerek, diğer bilinen 
veya potansiyel istilacı yabancı türleri 2030 yılına 
kadar en az %50 oranında azaltarak, özellikle adalar 
gibi öncelikli alanlarda istilacı yabancı türlerin yok 
edilerek veya kontrol edilerek; istilacı yabancı türlerin 
biyolojik çeşitlilik ve ekosistem hizmetleri üzerindeki 
etkilerini ortadan kaldırmak, en aza indirmek, 
azaltmak veya hafifletmek olarak tanımlanmıştır.

Küresel ölçekte biyolojik çeşitlilik konusundaki 
önemli otoritelerden Uluslararası Doğayı Koruma 
Birliği (IUCN) tarafından 2001 yılında İYT Küresel 
Stratejisi hazırlanmıştır (McNeely vd., 2001). Arktik 
Bölge İYT Stratejisi gibi bölge bazında stratejiler 
dışında ulusal bazda da birçok ülke İYT stratejik 
planlarını hazırlamıştır (CAFF ve PAME, 2017). 
Avustralya, Amerika Birleşik Devletleri, Yeni Zelanda, 
Japonya, Norveç, İsveç, İngiltere, İrlanda gibi 
birçok ülke İYT’ler konusunu ya mevcut kanun ve 
stratejilerine eklemiş ya da yeni yasal dokümanlar 
yürürlüğe sokmuşlardır. Bu bağlamda en dikkat 
çekici dokümanlardan biri, 2003 yılında Türkiye’nin 
de üyesi olduğu Bern Sözleşmesi (Avrupa’nın Yaban 
Hayatı ve Yaşama Ortamlarını Koruma Sözleşmesi) 
Taraflar Konferansı’nda kabul edilen Avrupa İYT 
Stratejisi’dir. 2015 yılında ise 22/10/2014 tarihli ve 
(AB) 1143/2014 sayılı İstilacı Yabancı Türlerin Girişinin 
ve Yayılmasının Önlenmesi ile Yönetimi hakkındaki 
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birliği Konseyi 
Tüzüğü (AB İYT Tüzüğü) yürürlüğe girmiştir. Avrupa 
Birliği, yürürlüğe giren tüzük ile tamamen İYT’leri 
hedef alan bir düzenleme yaparak dünya genelinde 
farklı ve önemli bir adım atmıştır. Tüzükte Avrupa 
Birliği'ni ilgilendiren İYT'ler listesi yer almaktadır ve 
İYT'lerle ilgili alınacak tedbirler hükme bağlanmıştır. 
Tüzüğün uygulanması Avrupa Birliği ölçeğinde farklı 
birimlerce desteklenmektedir. Türkiye, İYT’lerle 
mücadele konusunda bu tüzüğe uyum sağlamalıdır. 

İYT’lerle ilgili önemli etmenlerden biri de iklim 
değişikliğidir; İYT'nin etkilerinin iklim değişikliğiyle 
birlikte daha da şiddetlenmesi öngörülmektedir 
(IPBES, 2023). İklim değişikliği birçok yabancı türün 
çevreye dağılarak yerleşmesini hızlandırmakta, 
böylelikle söz konusu türler için yeni istila fırsatları 
ortaya çıkmaktadır. İYT’ler doğal habitatların 
direncini azaltmakta, tarım sistemlerini ve kent 
alanlarını iklim değişikliğinin etkilerine karşı 
savunmasız bırakmaktadır. Diğer bir taraftan, 
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iklim değişikliği habitatların biyolojik istilalara karşı 
direncini de azaltmaktadır. İklim değişikliği istilacı 
yabancı türlerin girişini kolaylaştırmakta ve bu türler 
iklim değişikliğinden destek alarak yerli türler ve 
ekosistemler üzerinde baskı oluşturmaktadır. Tüm bu 
nedenlerle İYT'nin iklim değişikliğine dair politikalara 
dahil edilmesi oldukça önemlidir. Türkiye de iklim 
değişikliğinin olumsuz etkilerinden yüksek oranda 
etkilenecek bölgelerden olan Akdeniz Bölgesi’nde yer 
almaktadır (Türkeş vd. 2020). Ayrıca Türkiye, yüzyıllar 
boyunca kıtalar arasında türlerin geçişinde köprü 
görevi görmesi; jeolojik, coğrafi ve iklimsel farklılıkları 
barındırması sonucunda oluşan zengin biyolojik 
çeşitliliğe sahip olması ve kara, hava ve deniz geçiş 
yollarının üzerinde konumlanması nedenleriyle 
istilacı yabancı türlerin olumsuzluklarından hızla 
etkilenen ülkeler arasında yer almaktadır. Ayrıca 
doğa koruma konusunda uluslararası ve bölgesel 
birçok sözleşmeye de imza atmış durumdadır. Bu 
nedenle, başta istilacı yabancı türlerin tehditlerinin 
önlenmesi olmak üzere, ülke olarak taraf olunan 
sözleşmelerin uygulanmasının sağlanması ve 
sahip olunan zengin biyolojik çeşitliliğin korunması 
amacı ile istilacı yabancı türlerin girişi, erken teşhisi, 
önlenmesi ve yönetimine ilişkin bir dizi mevzuat 
düzenlenmesi ve bir ulusal İYT strateji ve eylem planı 
hazırlanması ihtiyacı öncelikli olarak tanımlanmıştır. 

Türkiye’de bu ihtiyaca karşılık 2 temel proje 
hayata geçirilmiştir: Önemli Denizel Biyolojik 
Çeşitlilik Alanlarında İstilacı Yabancı Türlerin 
Tehditlerinin Değerlendirilmesi Projesi (MARIAS1) 
ve Türkiye’deki Karasal Ortamlarda ve İç 
Sularda İstilacı Yabancı Türlerin Tehditlerinin 
Değerlendirilmesi Projesi (TERIAS2).

“Önemli Denizel Biyolojik Çeşitlilik Alanlarında İstilacı 
Yabancı Türlerin Tehditlerinin Değerlendirilmesi 
Projesi” kısaca “Denizel İstilacı Yabancı Türler 
Projesi”, istilacı yabancı türlerin önlenmesi, tespit 
edilmesi, kontrolü ve yönetiminde güçlendirilmiş 
kapasite ve yatırımlarla deniz ve kıyı ekosistemlerinin 
direncinin artırılması hedefiyle, Tarım ve Orman 
Bakanlığı Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel 
Müdürlüğü tarafından UNDP ile iş birliği ve GEF 
finansal desteği ile yürütülmektedir. Proje uzun 
vadede ise, dünya üzerindeki önemli biyolojik 
çeşitlilik alanlarından birini oluşturan Türkiye’nin 
kıyı ve deniz ekosistemlerinin korunmasını 
destekleyebilmek amacıyla istilacı yabancı türlerin 
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi için önemli 
katkılar sağlamaktadır. 2018 yılında başlayan projenin 
2025 yılında tamamlanması öngörülmektedir.

1  https://www.istilacilar.org/
2  https://karasalistilacilar.org/

 “Türkiye’deki Karasal Ortamlarda ve İç Sularda 
İstilacı Yabancı Türlerin Tehditlerinin Değerlendirilmesi 
Projesi” ise, bu ekosistemlerin esnekliğini sağlamak 
için AB İYT Tüzüğü uyarınca, karasal alanlarda 
ve iç sularda İYT’lerin kontrol altına alınmasını 
amaçlamaktadır. Proje, taslak bir yönetmeliğin 
hazırlanması ve sektörler arası bir danışma kurulunun 
oluşturulması da dâhil olmak üzere, İYT’lerin kontrolü 
için Türk yasal yapısının analizini ve geliştirilmesini 
destekleyen teknik yardım ve kapasite geliştirme 
faaliyetlerini içermektedir. Bu kapsamda stratejiler, 
eylem planları ve yönetim planları hazırlanmış, 
eğitimler verilmiş ve ilgili İYT’lerin kontrolüne 
yönelik yetkili makamların yönetim kapasiteleri 
geliştirilmiş, ayrıca halkı bilinçlendirme faaliyetleri 
gerçekleştirilmiştir. Avrupa Birliği Katılım Öncesi 
Mali Yardım Aracı (IPA II) çerçevesinde desteklenen 
proje 2019-2022 yılları arasında yürütülmüştür.

MARIAS ve TERIAS projelerinin bulguları 
doğrultusunda bu strateji ve eylem planı 
hazırlanmıştır. Bu strateji ve eylem planı Türkiye’nin 
ilk ve temel İYT belgesidir. Bu belgede konuyla 
ilgili mevcut durum incelenmiş, İYT’lerin güncel 
ve gelecek olumsuz etkilerine değinilmiş ve BÇS 
prensipleri ve IUCN İYT Küresel Stratejisi başta 
olmak üzere başka ülke ve bölge stratejileri de 
incelenerek yasal boşluk analizleri bağlamında 
strateji hazırlanmıştır. Strateji ve eylem planı Tarım 
ve Orman Bakanlığı Doğa Koruma ve Milli Parklar 
Genel Müdürlüğü, Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler 
Genel Müdürlüğü, Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel 
Müdürlüğü, Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğü, 
Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü, Gıda ve Kontrol 
Genel Müdürlüğü, Orman Genel Müdürlüğü, 
Su Yönetimi Genel Müdürlüğü ve Tarımsal 
Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü, 
Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği Başkanlığı, 
Ticaret Bakanlığı Gümrükler Genel Müdürlüğü, 
Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü, Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı Tabiat 
Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü, İçişleri 
Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil 
Güvenlik Komutanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı Hayat 
Boyu Öğrenme Genel Müdürlüğü, Ulaştırma ve 
Altyapı Bakanlığı Denizcilik Genel Müdürlüğü, 
TÜBİTAK, UNDP, sivil toplum kuruluşları ve 
akademisyenlerin katılımıyla hazırlanmıştır. 

2.1. Türkiye’nin Biyolojik Çeşitliliği

T
ürkiye, ılıman kuşaktaki ülkelere kıyasla 
gerek coğrafi konumu gerek etrafının 
denizlerle çevrili olması ve diğer 
unsurlarla, oldukça yüksek zenginliğe 

sahip bir ülke konumundadır. Ülke Asya, Avrupa 
ve Afrika’nın birleşme bölgesinde yer almakta 
ve hem kıtaların hem de bu kıtaların flora ve 
faunası arasında bir köprü görevi görmektedir. 

Türkiye aynı zamanda buzul çağlarında canlılara 
barınak işlevi de görmüştür. Yükselti farklılığı, 
çeşitli jeolojik ve topoğrafik özellikleri, toprak 
tipleri, farklı su kütlelerinin varlığı (denizler, göller, 
nehirler, tatlı su, tuzlu su ve mineral su gölleri) 
ve çok sayıda kapalı nehir havzası barındırması 
sebebiyle, eşsiz bir biyolojik çeşitliliğe ev sahipliği 
yapmaktadır (Tarım ve Orman Bakanlığı, 2024). 

Tablo 1. Canlı grubuna göre takson sayılarını gösteren tablo (*)

Canlı Grubu Takson Sayısı Endemik Takson Sayısı

Damarlı Bitkiler 12.141 3.497

Kuşlar 500 -

İç Su Balıkları 403 163

Memeliler 175 9

Sürüngenler 146 19

Çiftyaşarlar 39 15

*Nuh’un Gemisi Ulusal Biyolojik Çeşitlilik Veri Tabanı (https://nuhungemisi.tarimorman.gov.tr/public/istatistik)
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2.2. Türkiye’deki İstilacı Yabancı Türler ve Öncelikli Türler

3  Daha fazla bilgi için bkz.: https://griis.org

Türkiye’de İYT’ler üzerine idari makamlar 
tarafından kabul edilmiş veya onaylanmış bir liste 
bulunmamaktadır. Ancak hem bilim insanları hem 
de idarî çevrelerce çeşitli şekillerde ortaya konulmuş 
yabancı tür/İYT listeleri veya İYT’ler üzerine yayınlar 
mevcuttur. IUCN’in çalışma grupları arasında yer 
alan İstilacı Türler Uzman Grubu (ISSG) tarafından 
yayınlanan Dünya Yabancı ve İstilacı Türler Kütüğü 
(GRIIS)3 ülkeler bazında mevcut türleri listelemektedir. 
Bu listeye göre Türkiye’de 872 İYT bulunmaktadır 
(Uludağ vd., 2020). Ancak bu listede kültür bitkileri 
ve evcil hayvanlar da yer almaktadır. TERIAS 
projesi kapsamında karasal alanlar ve iç sular için 
yapılan çalışmada, 107 bitki, 24 omurgasız, 11 
balık, 1 sürüngen, 9 kuş ve 4 memeli olmak üzere 
toplam 156 tür İYT olarak değerlendirilmiştir. 

TERIAS projesi kapsamında hazırlanan raporda 
Türkiye’deki yabancı bitki tür sayısının 450 
civarında olduğu belirtilmiştir. Bu türler istilacı 
olup olmadıklarına bakılmaksızın Türkiye dışındaki 
bir biyocoğrafyadan geldiği belirlenen türlerdir. 
Türkiye’de doğal ortamda tespit edilmiş yabancı bitki 
(damarlı bitkiler) türü sayısı 340 olarak bildirilmiş olup, 
doğaya kaçması mümkün veya kaçtığı tahmin edilen 
bitki türleriyle beraber bu sayı 387’ye ulaşmaktadır 
(Uludağ vd., 2017). İstanbul’da ormanlar hariç yeşil 
alanlardaki ağaç türlerinin neredeyse yarıdan fazlasını 
yabancı türler oluşturmaktadır (Çoban vd., 2021). 

Türkiye’nin üyesi olduğu EPPO (Avrupa ve Akdeniz 
Bitki Koruma Teşkilatı), karantinaya tabi canlılar 
için listeler düzenlemektedir. Bunlardan A1 listesi, 
EPPO’nun kapsadığı alanda bulunmayan ve 
karantina tedbirleri alınması için üyelere önerilen 
türleri; A2 listesi, EPPO bölgesinde sınırlı yayılımı 
olan ve ülkelerin buna göre karantina tedbirleri 
alması için önerilen türleri kapsamaktadır. Bu listelere 
EPPO tarafından İYB (İstilacı Yabancı Bitkiler) ile ilgili 
listeler de eklenmiştir. Bunlar; İYB listesi, İYB Gözlem 
listesi ve İYB Uyarı listesidir. Bu beş listede bulunan 
türlerin Türkiye açısından önemi belirlenmelidir. 
Örneğin, EPPO A2 listesinde bulunan Heracleum 
türleri, Türkiye’nin yerli türüdür (Arslan vd., 2015). 
Aynı çalışmaya göre, İYB listesinde ve İYB Gözlem 
listesinde Türkiye için yerli ve yabancı türler 
bulunmaktadır. Türkiye bitki karantinası listesinde 
ise cüce ökse otları (Arceuthobium spp.) ve su 
sümbülü (Eichhornia crassipes) türleri yer almaktadır.

Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından desteklenen 
“Adana ve Osmaniye İlleri Yerfıstığı Ekim Alanlarında 

Sorun Olan Ana Zararlı Yabancı Ot Türlerinin ve 
Yoğunluklarının Belirlenmesi ile Dev Horoz İbiği 
(Amaranthus palmeri) ve İri Yapraklı Sütleğenin 
(Euphorbia heterophylla) Gelişme Biyolojileri 
ve Mücadele Olanaklarının Araştırılması” isimli 
proje kapsamında Trianthema portulacastrum 
ve “Muz Alanlarında Sorun Olan Yabancı Otlar, 
Mücadelesi, Kök-Ur Nematodlarıyla İlişkisi ve 
Kısıntılı Sulamanın Yabancı Ot Yönetimine Etkisi” 
projesi kapsamında da Cardamine occulta ve 
Pilea microphylla türleri ülkemiz için ilk kayıt olarak 
tespit edilmiştir. Ülkemize son yıllarda giriş yaparak 
orman ekosistemlerinde hızla yayılan ve özellikle 
tarımsal üretime zarar veren omurgasız canlı türleri 
de bulunmaktadır (örn. kahverengi kokarca böceği 
(Halyomorpha halys) (Ak vd., 2019; Çerçi, 2019).

Üç tarafı denizlerle çevrili Türkiye’nin denizel 
ekosistemleri de biyolojik istila baskısı altındadır. 
Türkiye denizlerinde (2020 yılı sonu itibariyle) 404’ü 
yerleşmiş olmak üzere, 539 yabancı tür tespit 
edilmiştir ve 10’u alg, 1’i bitki, 70’i omurgasız ve 
24’ü balık olmak üzere, bu türlerin 105’inin (yerleşik 
türlerin %26’sı) en azından bir denizimizde istilacı 
karakter gösterdiği rapor edilmiştir (Çinar vd., 
2021). Yabancı tür sayısı 10 yıl öncesine göre 185, 
15 yıl öncesine göre ise 276 tür artmıştır (Çinar 
vd., 2005; Çinar vd., 2011). Bu artışlar sadece 
bölgeye yeni türlerin giriş yapmasından dolayı 
değil, aynı zamanda konu üzerine daha ayrıntılı 
çalışmaların yapılmasından da kaynaklanmıştır 
(Çinar vd., 2021). Zamanla yabancı türlerin dahil 
olduğu taksonomik grup sayısı 11’den 14’e, 
daha sonra 18’e yükselmiştir. Türkiye’nin etrafını 
çevreleyen denizlerde yabancı türlerin geliş yolları 
farklılık göstermektedir. Karadeniz’deki yabancı 
türlerin büyük çoğunluğu gemilerin balast suları ile, 
Akdeniz’deki yabancı türlerin büyük bir kısmı ise 
Süveyş Kanalı vasıtasıyla taşınmıştır (Çinar vd., 2021, 
Sağlam vd., 2011). Diğer ekosistemlerde olduğu 
gibi, denizel ekosistemlerde de yabancı türlerin 
olumsuz etkileri söz konusudur. Karadeniz’de buna 
örnek olarak kuzeydoğu Pasifik Okyanus kökenli 
deniz salyangozu (Rapana venosa) ve kuzey Atlantik 
kökenli Mnemiopsis leidyi verilebilir (Çinar vd., 2021; 
Demirel vd., 2021). Her iki tür de Karadeniz’in 
hem bentik hem de pelajik ekosisteminde önemli 
etkiler oluşturmuştur. Üzerinde en çok konuşulan 
yabancı deniz balıklarından biri de benekli balon 
balığıdır (Lagocephalus sceleratus). Bölgede ekolojik 
ve sosyo-ekonomik zararları bilinen bu tür, 2013 
yılından beri Türkiye denizlerinde bulunmaktadır (Ünal 

ve Bodur, 2017). Tür, zamanla bölgedeki dağılım 
alanını oldukça genişletmiş ve popülasyonunda 
ciddi bir artış görülmüştür. Bu nedenle 2020 yılında, 
TOB Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü 
tarafından, üzerinde av baskısı oluşturup, stoğa 
katılım oranını azaltmak amacıyla tür özelinde bir 
tebliğ yayımlanmış ve ekonomik değeri olmayan bu 
türün avcılığı Türkiye’de desteklenmeye başlanmıştır.

İç sular kasıtlı veya kasıtsız olarak taşınmış yabancı 
türler tarafından istila edilebilmektedir. İç sularda 
yapılan çeşitli faaliyetler bunları teşvik edebilmekte 
veya faaliyetin kendisi biyolojik çeşitliliği olumsuz 
etkileyebilmektedir. Yapılan bir çalışma ile Türkiye 
iç sularında 24’ü yerli tür olmak üzere 54 türün 
bir yerden başka bir yere taşındığı belirlenmiştir 
(Innal, 2012). Yabancı türlerin 15’inin kasıtlı olarak 
taşındığı tespit edilmiştir. Bu türlerin bazıları yaygın 
olarak bulunmaktadır. TERIAS projesinde ise iç 
sularda 11 istilacı yabancı balık türünün bulunduğu 
ortaya konulmuştur. Türkiye’de 1950’lerde su 
ortamlarına sivrisineklerle mücadele amacıyla 
salınan Gambusia türleri ve Eğirdir Gölü’ne üretim 
amaçlı salınan sudak (Sander lucioperca) bugün de 
varlığını sürdüren yabancı türlerdir. Özellikle sudağın 
sebep olduğu ekolojik ve ekonomik sorunlar, bir 
süre sağladığı refahın olumlu etkilerini tamamen 
yok etmiş durumdadır (Yerli vd., 2013). Bu türün 
yanında Gambusia affinis, Knipowitschia caucasica, 
Tinca tinca, Carassius gibelio, Alburnus chalcoides, 
Seminemacheilus ispartensis, Atherina boyeri ve 
Pseudorasbora parva Eğirdir Gölü’ne salınmış 
diğer balık türleridir (Yerli vd., 2013). Kerevitlerde 
hastalık yapan Amerika menşeli bir mantar olan 
Aphanomyces astaci de Türkiye’deki önemli yabancı 
türlerdendir. Bir tropik balık türü olan Piaractus 
mesopotamicus yukarı Kızılırmak Havzası’nda 2017 
yılında tespit edilmiştir (Ünver vd., 2021). Bunun gibi 
başka akvaryum türleri de Türkiye’nin diğer tatlı su 
ortamlarından rapor edilmiştir. Türkiye’ye girmesine 
izin verilmiş fakat risk analizi yapıldığına dair 
kamuya açık bir belge bulunmayan Pangasianodon 
hypophthalmus türünün istilacı olup olmayacağı 
ENSARS (Avrupa Yabancı Su Ürünleri Risk Analizi 
Uygulaması) kullanılarak gerçekleştirilmiştir (Tarkan 
vd., 2020). Uygulamanın çeşitli aşamalarında 
farklı sonuçların ortaya çıkmasına rağmen toplam 
değerlendirme, bu türün, bütün mevcut iklim 
şartlarında orta derecede risk taşıyan bir tür 
olduğunu göstermiştir. Manyas Gölü 5’i endemik 
olmak üzere 20’den fazla yerli balık türüyle önemli 
bir biyolojik çeşitlilik kaynağıdır (Saç vd., 2020). Son 
yıllara kadar yalnızca bir yabancı balık türü (Carassius 
gibelio) kaydedilmişken, 2019 yılında bölgede iki 
yeni yabancı tür daha (Gambusia holbrooki ve 

Pseudorasbora parva) belirlenmiştir (Saç vd., 2020). 
Her ne kadar Türkiye’de genel ve idari olarak kabul 
edilmiş bir risk analizi sistemi olmasa da araştırma 
bazında AS-ISK (the Aquatic Species Invasiveness 
Screening Kit) gibi yöntemler kullanılarak risk 
analizleri yapılmaktadır. Bu çalışmalardan birinde 
gökkuşağı alabalığının (Oncorhynchus mykiss) birçok 
havzada orta derecede risk taşırken; Marmara 
ve Karadeniz’de yüksek risk oluşturduğu ifade 
edilmiştir. İklim değişikliği şartlarında kuzeydoğudaki 
havzalar hariç istilacılığında bir azalma olacağı 
tahmin edilmiştir (Yoğurtçuoğlu vd., 2021). 

Türkiye’de balıklar dışındaki omurgalılardan 
sürüngen, kuş ve memelilere ait yabancı türler de 
kaydedilmiştir. Kırmızı yanaklı su kaplumbağası 
(Trachemys scripta elegans) Türkiye’de tespit edilmiş 
önemli bir yabancı türdür ve birçok ülkede istilacı 
olup dünyanın 100 önemli İYT’sinden biridir. İstanbul 
kertenkelesinin (Podarcis siculus) kendi coğrafyası 
dışına taşınan bir tür olduğu rapor edilmiştir (Yiğit 
vd., 2021). TERIAS projesi kapsamında yapılan 
çalışmalarda yer verilen Amerikan boğa kurbağası 
(Lithobates catesbeianus) ve Brahmini kör yılanı 
(Indotyphlops braminus), ülkemizde kaydı olmamakla 
birlikte komşu ülkelerde olduğu tespit edilen, 
dolayısıyla ülkemize de giriş yapma potansiyeli 
olan önemli yabancı türlerdendir. Su maymunu 
(Myocastor coypus) Türkiye’nin hem doğusunda 
hem da batısında görülmüş olan yabancı bir memeli 
türüdür. Ev kemesi (Rattus rattus), göçmen sıçan 
(Rattus norvegicus) ve ev faresi (Mus musculus) diğer 
yaygın yabancı memelilerdir (Yiğit vd., 2021). TERIAS 
projesi, rakun köpeği (Nyctereutes procyonoides) ve 
ülkemizde kaydı olmayıp komşu ülkelerde görülen 
firavun faresini de (Herpestes auropunctatus) önemli 
yabancı memeli türleri arasında listelemiştir.

Türkiye’ye yerleşmiş yabancı kuş türleri arasında 
küçük kumru (Streptopelia senegalensis) 20. yüzyıl 
başlarında yalnızca İstanbul ve Güneydoğu Anadolu 
Bölgesi’nde bulunurken, 2010 yılında tespit edildiği 
il sayısı 41 olarak bildirilmiştir (Albayrak, 2011). 
Şehir ekosistemine iyi uyum sağlayabilen ve önemli 
İYT’ler arasında yer alan çiğdeci (Acridotheres tristis) 
Türkiye’de de yaygın olan yabancı bir kuş türüdür. 
Yeşil papağan (Psittacula krameri) çok uzun süredir 
şehirlerimizde görülen ve neredeyse bütün büyük 
şehirlerimizde yerleşmiş bir kuş türüdür (Per, 2018). 

Bunların yanı sıra, Türkiye'de farklı coğrafi 
bölgelerde yayılmış olan kabuklu türlerinden 
zebra midye (Dreissena polymorpha), uygun 
sıcaklık ve yeterli besin maddesi bulduğunda 
aşırı üreyebilmesi nedeniyle, yayıldığı alanlarda 
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sucul ekosistemler ve çeşitli su yapıları için 
tehlike oluşturmaktadır (DSİ, 2005).

Varlığı tespit edilmiş birçok yabancı tür bulunmakla 
birlikte Türkiye’de standart bir yönteme göre 
yapılmış ve yayınlanmış resmi bir yabancı tür ve 
İYT listesi bulunmamaktadır. İYT’leri ve öncelikli 

İYT’leri belirlemek için birçok yöntem bulunmaktadır. 
Bunlardan biri de “Türetilmiş Etki Puanlaması 
Sistemi (TEPS)”dir (Nentwig vd., 2010; Nentwig 
vd., 2016). Bu sistemle sadece bir canlı grubunu 
değil, farklı gruplardan canlı türlerini de birlikte 
karşılaştırmak mümkündür (Kumschick vd., 2015). 

2.3 İstilacı Yabancı Türlerin Türkiye’ye 
Geliş ve Yayılma Yolları
Bir İYT’nin yeni bir bölgeye taşınmasını sağlayan 
geliş yolları ve vektörler vardır. Geliş yolu ve vektör 
terimleri birbirinin yerine sık sık kullanılmakta, 
birçok yasal belge ise geliş yolu terimini genel bir 
kavram olarak tercih etmektedir. İYT’lerin kendi 
anavatanları/biyocoğrafyaları dışındaki uzak 
ekosistemlere taşınmaları insan faaliyetlerinin bir 
sonucudur. Bu taşınım kasıtlı veya kasıtsız olabilir. 

Türkiye’deki karasal yabancı türlerin geliş ve yayılma 
yollarına dair bilgiler bir bütünlük arz etmemektedir. 
TERIAS projesi kapsamında önemli yabancı 
türlerin taşınım şekilleri belirlenmiştir. Bununla 
birlikte karasal florada yer alan istilacı yabancı bitki 
türlerinin taksonomik envanterleri mevcut olmasına 
rağmen, sadece %10'luk bir kısmının geliş yolları 
tanımlanmıştır (Önen, 2015). Bazı durumlarda ilk 
aşamada şüphe edilen geliş yolu, zaman içindeki 
araştırmalar neticesinde geçersiz olabilmektedir. 
Örneğin, geçmişte barajotu türünün (Leptochloa 
fusca) Türkiye’ye Bulgaristan’dan Meriç Nehri 
vasıtasıyla taşındığı öne sürülmüştür; Meriç Nehri 
üzerinde Bulgaristan’ın yaptığı bir barajın etrafına 
koruma amaçlı olarak barajotu dikildiği ve türün 
nehir yoluyla Türkiye’ye taşınıp yerleştiği belirtilmiştir. 
Daha sonraki çalışmalarda ise türün ülkemize 
ithal edilen çeltik tohumları arasına karışarak 
taşındığı belirlenmiştir (Muslu ve Uludağ, 2013). 

Türkiye coğrafik yapısı ve iklimi nedeni ile önemli 
bir tarım ülkesi olup tarımsal faaliyetler tüm yıl 
yapılmaktadır. Dolayısıyla ülkemizde yerel tohumların 
yanı sıra ithal tohumlar da kullanılmaktadır. Ülkemize 
giriş yapan ithal tohumlarla birlikte, aynı zamanda 
tarımın önemli bir parçası olan hayvancılık için 
dönem dönem yapılan hayvan ithalatıyla da yeni 

türler ülkemize giriş yapabilmektedir. Örneğin bazı 
Amaranthus türlerinin tohumlarının, yurtdışından 
ithal edilen tohumlar ile ülkemize girmesi bir 
ihtimal olmakla birlikte, bu türlerin hayvan 
ithalatıyla ülkemize girmiş olabileceği ihtimali de 
bulunmaktadır (Uygur ve ark., 2021; Sırrı, 2022). 

Türkiye denizlerindeki yabancı ve istilacı yabancı 
türler, geliş yolları en iyi araştırılmış grupların başında 
gelmektedir. Yine de yabancı türlerin ekosisteme 
katılımlarına ilişkin birincil yolların değerlendirilmesi, 
türlerin katılmasında birden fazla yolun söz konusu 
olabilmesi nedeniyle karmaşık olabilmektedir. 
Lessepsian türler olarak adlandırılan Kızıldeniz 
türlerinin dağılım modelleri, Süveyş Kanalı koridoru 
yoluyla bir girişe işaret etmektedir. Kanal’dan uzakta 
bir bölgede aniden ortaya çıkan ve yüksek bolluğa 
sahip türlerin izlediği yolu ve hatta söz konusu türlerin 
yerli mi, yoksa yabancı mı olduğunu değerlendirmek 
bazen zordur. Örneğin, ilk olarak 2005 yılında 
İzmir Körfezi'nde (Ege Denizi) tanımlanan Syllis 
ergeni, daha önce Akdeniz için endemik bir tür 
olarak kabul edilmiştir, ancak Levant kıyılarının 
sığ su bentik habitatlarındaki yüksek yoğunluğu 
ve Kızıldeniz'deki varlığı nedeniyle daha sonraki 
çalışmalarda yabancı tür olarak sınıflandırılmıştır 
(Çınar vd., 2021). TERIAS ve MARIAS projeleri 
kapsamında önemli yabancı türlerin geliş yolları ve 
vektörleri belirlenmiştir. Türkiye’ye gelen yabancı 
deniz canlıları için üç önemli geliş yolu olduğu ifade 
edilmiştir: İlki Süveyş Kanalı’ndan akımla gelen 
türler, ikincisi deniz vasıtaları aracılığıyla gelen türler 
ve üçüncüsü ise deniz ürünleri yetiştiriciliğinden 
dolayı giriş yapan türlerdir (Çinar vd., 2021). 

2.4 İstilacı Yabancı Türlerin Türkiye’ye Etkileri 
İYT’lerin ilk tanımlandığı zamanlarda, biyolojik çeşitlilik 
üzerindeki olumsuz etkileri öne çıkmaktaydı. Ancak 
kısa bir sürede, İYT tanımı biyolojik çeşitliliğin yanı 

sıra sosyal hayat ve ekonomi üzerindeki etkileri 
de kapsayacak şekilde genişletilmiştir. Bu üç ana 
olumsuz etki grubunun (biyolojik çeşitlilik, toplum 

ve ekonomi üzerindeki etkiler) altında onlarca farklı 
olumsuz etki şekli tanımlanmıştır (Vilà vd., 2011; 
Scalera vd., 2012). İYT’lerin etkileri birçok ülke 
veya bölge için ayrıntılı olarak ortaya konulmamıştır; 
bazı türler için dünya genelinde ayrıntılı, kapsayıcı 
bir etki tanımlaması bulunmamaktadır. Türkiye 
açısından bakıldığında, İYT’lerin ekonomik etkisine 
yönelik bilimsel makaleler oldukça kısıtlıdır. Bu 
kapsamdaki ilk makale 2024 yılında yayınlanmıştır 
(Tarkan vd., 2024). Makalede Türkiye’de İYT’lerin 
ülke ekonomisine maliyetinin 1960’tan 2022’ye 
kadar 4,1 milyar dolar olduğu değerlendirilmiş, 
ancak kayıt dışı maliyetlerle birlikte bu rakamın 
çok daha üzerinde olduğu öngörülmüştür (Tarkan 
vd., 2022). Düzenli ve standardize verilerle bu 
maliyetin hesaplanmasının öneminin altı çizilmiştir. 
Bu ulusal değerlendirme dışında tür, alan veya 
sektör bazlı değerlendirmeler de bulunmaktadır. 
Örneğin Öndeş ve Ünal (2023), denizlerde kullanılan 
belirli av araçlarında, İYT’lerin yakalanma oranının 
yerli türlerin üstüne çıktığını; Öndeş vd. (2018) ise, 
İYT’lerin doğu Akdeniz’de balıkçılığa verdiği zararın 
yıllık 4 milyon avronun üzerinde olduğunu ortaya 
koymuştur. İYT’lerin etkilerinin tanımlanmasına 
yalnızca bir türün İYT olup olmadığına karar 
verme aşamasında değil, alınacak tedbirler ve 
mücadele gibi birçok aşamada ihtiyaç vardır. 

Son zamanlarda Türkiye’nin denizlerindeki İYT’lerin 
ekosisteme etkileri konusunda yayınlanmış bazı 
çalışmalar vardır (Çinar vd., 2011; Katsanevakis 
vd., 2014; Çinar vd., 2021). Bir ekosisteme katılan 
her yabancı tür, yerleşik popülasyon oluşturmaları 
durumunda besin zincirindeki enerji akışlarına etkide 
bulunup doğal sistem yapısının bozulmasına neden 
olmaktadır. Özellikle doğu Akdeniz ekosistemindeki 
yoğun dip trolü avcılığı sonucunda zarar gören 
yerli balık stokları, istilacı yabancı türlerin özellikle 
düşük trofik seviyede avantaj kazanmalarına neden 
olmaktadır (Saygu vd., 2020). Türkiye denizlerinde 
belirlenen yerleşmiş yabancı türlerden 105’inin en 
azından bir denizde olumsuz etkiye sahip olduğu 
bildirilmiştir (Çinar vd., 2021). Bu türlerden 12’si 
insan sağlığı, 39’u ekonomi (olumlu etkiler de 
dahil) ve 30’u habitatlar üzerinde etkili bulunmuştur 
(Çinar vd., 2021). Deniz canlılarının insan sağlığına 
etkisi birkaç farklı yolla gerçekleşmektedir; örneğin 
vücudundaki diken ışınları zehir bezi taşıyan aslan 
balığı Pterois miles, nematosist adı verilen yakıcı 
kapsüllere sahip göçmen denizanası Rhopilema 
nomadica veya dikenlerinde zehir bulunduran 
uzun dikenli deniz kestanesi Diadema setosum 
türleriyle temas sonucu yaralanmak ya da vücut 
kas ve iç organları toksik özellikteki benekli balon 
balığı Lagocephalus sceleratus türünü besin olarak 

tüketmek suretiyle zehirlenmek. Özellikle Akdeniz’de 
kıyıdan 1-1,5 metre derinliğe kadar yaklaşan ve 
yoğun bir şekilde popülasyon kuran uzun dikenli 
deniz kestanelerinin dikenlerinde zehir bulundurmaları 
sebebiyle yaralanmalara sebep olduğu görülmektedir. 
Bitkilerde ise bu iki durumun dışında polenlerin sebep 
olduğu alerjiler de görülmektedir. Hatta arsız zaylan 
(Ambrosia artemisiifolia) türünün polenlerinin hem 
ana vatanında hem de taşındığı bölgelerde önemli 
oranda alerjilere sebep olduğu bildirilmektedir (Smith 
vd., 2013). Ekonomik zararlar, değişik sektörleri 
doğrudan veya dolaylı olarak etkilemek şeklinde 
ortaya çıkmaktadır. Örneğin, turizm üzerindeki 
olumsuz etkiler hem kara hem deniz canlılarından 
kaynaklanabilmektedir. Su yüzeyinde veya altında 
yoğun yerleşim gösteren istilacı bitkiler, turizm, 
gemicilik ve zirai faaliyetleri olumsuz etkilemektedir.

“Doğu Akdeniz Bölgesinde Potansiyel İstilacı 
Bitkilerin Habitat Kullanımı, Mücadele Olanakları 
ve Ekolojik Parametrelere Göre Popülasyon 
Değişiminin Belirlenmesi” projesi kapsamında 
2026 yılına kadar tarım alanlarında ve tarım 
dışı alanlarda İYT’ler belirlenecektir. Proje, 
TAGEM Biyolojik Mücadele Araştırma Enstitüsü 
Müdürlüğü tarafından yürütülecektir.

Bazı türler ekonomik öneme sahip olabilirler. 
Örneğin, Rapana venosa Karadeniz’de avcılığı 
yapılan ticari bir türdür, ancak yine ekonomik öneme 
sahip midye, istiridye, cik cik midyesi, akivades 
gibi yerli türler üzerinde önemli bir predasyon 
baskısı yaratmakta ve hatta habitat oluşturan kara 
midye yataklarını yok etmektedir (Bologa ve Sava, 
2012; Janssen vd., 2014; Demirel vd., 2021; 
Dağtekin vd., 2022; Mutlu vd., 2022). Özetle, 
Türkiye’de İYT’lerin biyolojik çeşitlilik, toplum ve 
ekonomi üzerindeki olumsuz etkilerine yönelik farklı 
ekosistemlerden çok sayıda bulgu bulunmaktadır.

Türkiye’deki İYT'lerden biri olan zebra midyeleri 
(Dreissena polymorpha), tutundukları yüzeylerde 
oluşturdukları biyokütle ile su akışını aksatma 
ya da tamamen engellemekte, korozyona yol 
açmakta, su filtre ya da eleklerini tıkamakta, kapalı 
sulama sistemlerinde tıkanmalara neden olmakta, 
teknelerin motor aksamları içine girerek sağlıklı 
çalışmalarını engellemekte, sucul ekosistemlerde 
doğal olarak bulunan diğer canlıları olumsuz 
etkilemekte ve bunun gibi bir çok önemli soruna 
neden olarak teknik, ekonomik ve ekolojik 
anlamda zararlı olabilmektedir (DSİ, 2005).
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2.5. Mevzuat ve İstilacı Yabancı Türler

2.5.1. Ulusal Mevzuat

Türkiye’de mevzuat sistemi; Anayasa, kanunlar, 
milletlerarası antlaşmalar, Cumhurbaşkanlığı 
kararnameleri, yönetmelikler ve diğer düzenleyici 
işlemler şeklinde sıralanan bir normlar hiyerarşisi 
şeklindedir. Ulusal mevzuatta konuyla ilgili en üst 
çerçevede, Anayasa’nın 63. maddesinde tabiat 
varlıklarının korunmasının devletin görevi olduğu 
ifade edilmektedir. Anayasa’nın 56. maddesine 
göre ise, herkes, sağlıklı ve dengeli bir çevrede 
yaşama hakkına sahiptir. Çevreyi geliştirmek, çevre 
sağlığını korumak ve çevre kirlenmesini önlemek 
Devletin ve vatandaşların ödevidir. Ülkemizin doğa 
korumaya ilişkin mevzuatı oldukça kapsamlıdır; 
ancak istilacı yabancı türlerin girişi, erken teşhisi, 
önlenmesi ve yönetimiyle doğrudan ilişkili Kanun 
düzeyinde bir düzenleme bulunmamaktadır. Diğer 
bir ifade ile yürürlükteki mevzuatımızda istilacı 
yabancı türlere ilişkin hüküm içeren düzenlemeler 
olmakla birlikte bu düzenlemeler yeterli değildir. 
Müteaddit defalar (2010, 2012, 2018, 2021) 
Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne (TBMM) sunulan 
ve çeşitli sebeplerle yasalaşamayan “Biyolojik 
Çeşitliliği Koruma Kanunu Taslağı” ise istilacı yabancı 
türlere ilişkin düzenleyici nitelikte genel hükümleri 
içermektedir. Kanun taslağında istilacı türler daha 
çok karasal alanlar ve iç sular kapsamında ele 
alınmış olup, denizel hususlar ve özellikle balast 
suyuna yönelik hükümler yer almamaktadır. Bu 
durum genel hükümlerle ele alınmış ve uygulama 
usul ve esasları alt mevzuata bırakılmıştır.

İYT konusunda birçok sorumlu ve yetkili kurum 
ve kuruluş olması ve İYT’lerin girişi, erken 
teşhisi, önlenmesi ve yönetimine ilişkin etkili bir 
hukuki düzenleme ihtiyacı sebebi ile yapılacak 
olan düzenlemenin “Kanun” seviyesinde olması 
önemlidir. Sadece İYT özelinde bir kanun olması 
gerekmemekle birlikte konunun biyolojik çeşitlilikle 
ilgili bir kanunda geniş bir şekilde yer alması ve 
detayların alt düzenlemelerle (yönetmelik, tebliğ, vb.) 
belirlenmesinin mevzuat ihtiyacına cevap verebileceği 
düşünülmektedir. Kanun seviyesinde bir düzenleme 

yapmadan İYT’lerle mücadelede hukuki boşluk ve 
problemler ortaya çıkabilecektir. Bu kapsamda: 

• İstilacı yabancı türlerin girişi, erken 
teşhisi, önlenmesi ve yönetimine 
ilişkin esaslar düzenlenmeli,

• İYT listelerinin nasıl hazırlanacağına 
ilişkin esaslar belirlenmeli,

• Kurum ve kuruluşların görev, yetki 
ve sorumlulukları tanımlanmalı,

• İhtiyaç var ise kurulması gerekli birim, kurul 
ve çalışma grupları gibi yapılar oluşturularak 
görevleri, çalışma usul ve esasları belirlenmelidir.

İhtiyaç duyulan detay düzenlemeler ise kanuna 
dayanılarak alt düzey hukuk normları (yönetmelik, 
tebliğ, vb.) ile düzenlenebilir. Bu bağlamda, biyolojik 
çeşitliliğin korunması konusunda yetkili otorite 
olan Tarım ve Orman Bakanlığı Doğa Koruma ve 
Milli Parklar Genel Müdürlüğünce İstilacı Yabancı 
Türlerin Girişinin ve Yayılmasının Önlenmesi ile 
Yönetimi Hakkında Yönetmelik Taslağı hazırlanmış 
ancak henüz yürürlüğe konulamamıştır. Yönetmelik 
taslağında; Ülke Listesi'nin oluşturulması, İYT’lere 
yönelik kısıtlamalar, bu türlerin geliş yollarının ve 
giriş yapmış türlerin yönetimi, bu türlerden dolayı 
hasar görmüş alanların restorasyonu, bu türlerin 
izlenmesi, bu türlere yönelik yapılacak çalışmaların 
koordinasyonu ve gerçekleştirilmesi amacıyla 
komite ve teknik danışma gruplarının kurulması 
gibi konulara yönelik hükümler bulunmaktadır.

Tablo 2’de ulusal mevzuat kapsamında 
istilacı yabancı türlerin nasıl ele alındığıyla ve 
kapsamlarının karasal veya denizel ekosistemlerle 
ilişkisi konularında bilgi verilmektedir. Tablodan 
da görüleceği üzere, kanun ve yönetmelikler 
düzeyinde İYT konusunda çeşitli hükümler olsa 
da bu konuda büyük bir eksiklik bulunmaktadır.
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2.5.2. Uluslararası Mevzuat
Türkiye’nin bütün ülkeler gibi uluslararası 
anlaşmalardan ve bölgesindeki ilişkilerden 
kaynaklanan sorumlulukları bulunmaktadır. 
Türkiye’nin taraf olduğu ve İYT konusunda önde 
gelen uluslararası sözleşme Birleşmiş Milletler 
Biyolojik Çeşitlilik Sözleşmesi’dir. Bu Sözleşme, 
esas olarak dünyada biyolojik çeşitliliğin korunması 
ve sürdürülebilir kullanımını amaçlamaktadır. Bu 
bağlamda taraflara da sorumluluklar yüklemektedir. 
Sözleşme taraflara, ihtiyaç olduğunda ve imkanlar 
nispetinde, Sözleşmenin 8. maddesinin (h) bendi 
ile “ekosistemleri, habitatları veya türleri tehdit eden 
yabancı türlerin girişinin önlenmesini, kontrol altında 
tutulmasını veya yok edilmesi”, 14. maddesiyle de 
“etkilerin tahlil edilmesini ve olumsuz tesirlerin en 
aza indirilmesi” yükümlülüğünü getirmektedir. 

İYT’ler konusuyla ilişkili olarak Türkiye’nin de taraf 
olduğu kuruluşlar arasında Dünya Hayvan Hastalıkları 
Teşkilatı (WOAH), Dünya Bitki Koruma Sözleşmesi 
(IPPC), Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü 
(FAO), Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) altında Sağlık 
ve Bitki Sağlığı Uygulamaları Anlaşması (SPS) 
bulunmaktadır. Ayrıca, Ramsar Sözleşmesi (Özellikle 
Su Kuşları Yaşama Ortamı Olarak Uluslararası 
Öneme Sahip Sulak Alanlar Hakkında Sözleşme), 

CITES (Nesli Tehlikede olan Yabani Hayvan ve Bitki 
Türlerinin Uluslararası Ticaretine İlişkin Sözleşme), 
Bonn Sözleşmesi (Göçmen Yabani Hayvan Türlerinin 
Korunması Hakkında Sözleşme), Birleşmiş Milletler 
İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (UNFCCC), 
Kartagena Biyogüvenlik Protokolü, Gemi Balast 
Suları ve Sedimanlarının Kontrolü ve Yönetimi 
Hakkında Uluslararası Sözleşme, Dünya Sivil 
Havacılık Teşkilatı da Türkiye’ye sorumluluk yükleyen 
uluslararası anlaşmalardır. Türkiye, Avrupa ve 
Akdeniz Bitki Koruma Teşkilatı’nın (EPPO) ve Avrupa 
Konseyi’nin bir üyesi olarak da İYT’ler konusundaki 
çalışmaları yürütmektedir. AB ile olan ilişkilerin 
ortaya çıkardığı sorumluluklar arasında İYT’lerle ilgili 
olanlar da bulunmakta olup, bu hususlara muhtelif 
düzenlemelerle ulusal mevzuatta yer verilmektedir.

Tablo 3’te Türkiye’nin üyesi olduğu veya İYT’ler 
konusunda önemli uluslararası mevzuat kapsamında 
istilacı yabancı türlerin nasıl ele alındığı ve 
kapsamlarının karasal veya denizel ekosistemlerle 
ilişkisi konularında bilgi verilmektedir. Tablodan 
da görüleceği üzere, Türkiye’nin uluslararası 
yükümlülükleri doğrultusunda İYT’ler konusunda 
bir mevzuat geliştirmesi önem taşımaktadır. 
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2.6 Türkiye’de İstilacı Yabancı Türler ile İlgili Kurumlar 
Türkiye’de biyolojik çeşitliliğin korunması ve yönetimi 
uygulamaları, dolayısıyla da İYT konusu öncelikle 
Tarım ve Orman Bakanlığının görev alanında 
yer almaktadır. Bakanlığın başta Doğa Koruma 
ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü olmak üzere; 
çok sayıda birimi, Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel 
Müdürlüğü, Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğü, 
Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü, Hayvancılık 
Genel Müdürlüğü, Su Yönetimi Genel Müdürlüğü, 
Tarımsal Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü, 
Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü ve Orman 
Genel Müdürlüğü İYT konusundaki çalışmalarla 
ilişkilidir. Ayrıca Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığı, Kültür ve Turizm Bakanlığı ve Enerji ve 
Tabii Kaynaklar Bakanlığı İYT’ler konusuna ilişkin 
uygulamaların olduğu bakanlıklardır. Daha alt 
seviyede, ilgili bakanlıklar ve kuruluşlar arasında 
Sağlık Bakanlığı, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, 
Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı 
Sahil Güvenlik Komutanlığı, Türk Standartları 
Enstitüsü sayılabilir. Tarım ve Orman Bakanlığı’nın 
bölge ve il müdürlükleri, Araştırma Enstitüleri ve 
Karantina Müdürlükleri doğrudan uygulamanın 
içinde yer alan kamu kuruluşlarıdır. “Nuh’un Gemisi 
Ulusal Biyolojik Çeşitlilik Veri Tabanı” Türkiye’nin 
çevrimiçi biyolojik çeşitlilik platformudur. Bu 
veritabanının İYT’lerle ilgili bilginin girilebileceği 
ve izlenebileceği bir ara yüzü de mevcuttur. 
Üniversiteler, sivil toplum kuruluşları, özel sektör 
ve vatandaşlar da konunun doğrudan ilgilileridir. 

Türkiye’de biyolojik çeşitlilik ve doğal kaynakların 
yönetimiyle ilgili farklı plan ve stratejiler 
bulunmaktadır. Bunlardan Ulusal Biyolojik Çeşitlilik 
Stratejisi ve Eylem Planı (UBSEP) 2001 yılında 
hazırlanmış ve 2008 yılında güncellenmiştir. Bu plan 
İYT’lerle ilgili çalışmaları da kapsamaktadır. Ulusal 
Biyolojik Çeşitlilik Eylem Planı (UBEP), Türkiye’nin 
biyolojik çeşitlilik ve İYT’lerle ilgili yeni hedeflerini 
içermekte ve 2018-2028 yıllarını kapsamaktadır. 

Biyolojik Çeşitlilik Sözleşmesi’nin temelinin atıldığı 
Rio Toplantısı, biyolojik çeşitlilik, iklim değişikliği ve 
çölleşme olmak üzere üç konuyu birlikte gündeme 
getirmiştir. İklim değişikliği ve özelde kuraklık ve 
çölleşme, arazilerin ve ekosistemlerin kaybolmasına 
veya bozulmasına, biyolojik çeşitliliğin olumsuz 
etkilenmesine ve istilaların artmasına ve yayılmasına 
sebep olmaktadır (Türkeş, 2012). Türkiye İklim 
Değişikliğine Uyum Stratejisi ve Eylem Planı (2024-
2030; ÇŞİDB, 2024), altında Biyolojik Çeşitlilik 
ve Ekosistem Hizmetleri ayrı bir sektör olarak ele 
alınmıştır. Planda İYT'lere yönelik doğrudan eylemler 

de bulunmaktadır (örn., istilacı yabancı türlerin 
belirlenmesi, izlenmesi (giriş, erken tespit, yayılış), 
kontrol altına alınması (imha ve yönetimi) amacıyla 
stratejiler geliştirilmesi ve önlemler alınması).

Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı’nca 
yayımlanan 2019 tarihli “Sürdürülebilir Kalkınma 
Amaçları Değerlendirme Raporu” stratejik kalkınma 
amaçları arasında “karasal ekosistemleri korumak, 
iyileştirmek ve sürdürülebilir kullanımını desteklemek, 
sürdürülebilir orman yönetimini sağlamak, çölleşme 
ile mücadele etmek, arazi bozunumunu durdurmak 
ve tersine çevirmek ile biyolojik çeşitlilik kaybını 
engellemek (SKA 15)” yer almaktadır (Kalkınma 
Bakanlığı, 2018). Bu amacın hedeflerinden biri de 
“2020’ye kadar istilacı yabancı türlerin kara ve su 
ekosistemlerine gelişini önlemek ve etkilerini önemli 
ölçüde azaltmak için önlem almak ve öncelikli türleri 
kontrol altına almak veya yok etmek (15.8)” olarak 
belirlenmiş ve “hedef 15.8 kapsamında, istilacı 
yabancı türlerin kontrolü ve etkilerinin azaltılmasına 
ilişkin UBSEP’te yasal ve kurumsal tedbirlerin 
alınması, araştırma yapılması gibi birçok politika 
belirlenmiştir. Ancak mevcut uygulamalara yönelik 
olarak hazırlanmakta olan kanun ve yönetmeliklerle 
konuya dikkat çekilmesi, etkilerin azaltılması ya da 
kontrol altına alınması önemlidir.” denilmektedir. Bu, 
her ne kadar sadece karalarla sınırlı olsa da İYT’lerin 
en detaylı biçimde ele alındığı bir dokümandır.

On Birinci Kalkınma Planı’nda (2019-2023; Strateji 
ve Bütçe Başkanlığı, 2019) denizlerdeki ve tatlı 
sulardaki İYT sayılarına “doğa koruma ve biyolojik 
çeşitlilik” başlığı altında kısaca değinilmektedir ve 
planın bir yerinde de “Deniz ve kıyı ekosistemlerinde 
istilacı yabancı türler iklim değişikliği ve gemilerin 
balast suları nedeniyle artmaktadır. Bu durumun 
balıkçılık ve turizm sektörlerini olumsuz etkilemesi 
söz konusudur.” şeklinde ele alınarak konu esas 
bağlamı olan biyolojik çeşitlilik yerine ekonomik 
boyuta taşınmaktadır. On İkinci Kalkınma Planı’nda 
(2024-2028; Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2023) 
ise, İYT’ler yalnızca “Tarım ve Gıda” bölümünde, 
“su ürünleri kaynaklarının korunması için istilacı 
ve yabancı türlerin yayılımının önlenmesine 
yönelik kontrol, denetim ve izleme faaliyetleri etkin 
şekilde yürütülecektir” şeklinde ele alınmıştır. 

Tarım ve Orman Bakanlığı Tarımsal Araştırmalar ve 
Politikalar Genel Müdürlüğünün (TAGEM) Tarımsal 
Araştırma Mastır Planı’nda (2021-2025; TAGEM, 
2021a) Kaynak Yönetimi ve Çevre Araştırma, 
Su Ürünleri Genetik Kaynakları Araştırma ve 

Yabancı Ot Araştırma programları kapsamında 
istilacı yabancı türler öncelikli ve ayrıntılı olarak ele 
alınmaktadır. Ayrıca TAGEM Biyolojik Çeşitlilik ve 
Genetik Kaynaklar Politika Belgesi (2021-2025) 
eylem tablosunda da istilacı yabancı türler ayrıntılı 
olarak yer almaktadır (TAGEM 2021b). Son olarak 
Bitki Sağlığı Sektör Politika Belgesi (2022-2026) 
taslağında istilacı yabancı otlar ele alınmaktadır.

Ticaret Bakanlığı tarafından 2021 yılında hazırlanan 
Yeşil Mutabakat Eylem Planı’nda İYT’ler özelinde bir 
eylem tanımlanmamış, iklim değişikliğinin biyolojik 
çeşitlilik üzerinde etkisinin araştırılması hedeflenmiştir. 

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı Çevre 
Yönetimi Genel Müdürlüğü ile TÜBİTAK MAM 
Çevre ve Temiz Üretim Enstitüsü tarafından Türkiye 
Deniz Çevresinin Korunması Strateji Belgesi ve 
Eylem Planı hazırlanmıştır. Planda İYT’ler detaylı 
olarak ele alınmış ve eylemler tanımlanmıştır. 

Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından hazırlanan 
ilk Ulusal Tür Koruma Stratejisi’nde İYT’lerin 
etkisinin öncelikli türlerin korunması çerçevesinde 
değerlendirilmesi ve bu kapsamda tür eylem 
planlarının hazırlanması hedeflenmiştir. 

2.7 Türkiye’de İstilacı Yabancı Türlere 
Yönelik Yürütülen Bazı Faaliyetler
Türkiye’de istilacı yabancı türlerle ilgili somut 
uygulamaların en bilineni, su sümbülünün (Eichornia 
crassipes) Bitki Karantinası Yönetmeliği’nin A 
listesinde (Türkiye’de bulunmayan ve girmesi yasak 
tür) yer alması ve bu türle mücadelenin fiilen yapılıyor 
olmasıdır. Bu tür ilk defa 2010 yılında Asi Nehri’nde 
tespit edildiğinde hemen karantina listesine dahil 
edilmiştir (Üremiş vd., 2015). Lübnan’da doğup 
Türkiye’den denize dökülen Asi Nehri’nde 2010 
yılından önce de su sümbülü mevcut olup gerek 
bilimsel yayında gerekse bölgede düzenlenen 
toplantılarda bu türün yayılımını engellemeye yönelik 
tedbirlerin alınması tavsiye edilmesine rağmen 
su sümbülü Nehrin bazı bölgelerini tamamen 
kaplayıncaya kadar herhangi bir önlem çalışması 
yapılmamıştır. Oysa Asi Nehri’ndeki varlığı daha 
önceden bilinen bu türün Türkiye’ye girmesinin 
önüne geçmek mümkündü; türün ülkemiz sınırları 
içine girdiği ilk yıllarda iklimin de etkisiyle su 
seviyesinin az olması yayılmasını engelliyordu ve 
hızlı müdahale ile tamamen ortadan kaldırılabilirdi. 
Sonuçta su sümbülü beklendiği gibi Nehrin denize 
döküldüğü yere kadar ulaşmıştır (Üremiş vd., 
2015: Hilooğlu ve Sözen, 2018). Bu aşamadan 
sonra tür, 2019 yılında ve daha sonraki yıllarda 
belediye tarafından, ağustos-ocak ayları arasında 
mekanik yöntemlerle ortamdan uzaklaştırılmaya 
başlanmıştır. Deniz ortamında yaşamasa da denize 
ulaşan bitki parçaları dalgalarla kıyılara atılmakta 
ve yığılım yapmaktadır. Bu nedenle belediye 
kıyılardan da bitki yığınlarını uzaklaştırmaktadır. 
MARIAS kapsamında da söz konusu türle 
mücadele çalışmaları yürütülmekle birlikte, bu türle 
mücadelenin etkili bir şekilde yapılabilmesi sınır ötesi 
iş birliğini de gerektirmektedir. Ayrıca, Karantina 
Yönetmeliği’ne göre Türkiye’ye girmemesi gereken 
bu türün süs bitkisi olarak piyasada satılıyor olması 
bir İYT mevzuatının gerekliliğini göstermektedir. 

İstilacı yabancı karasal bitki türleri ile ilgili önemli 
araştırma geliştirme çalışmaları mevcuttur. 
İzmir İli Deniz Bitkileri Eylem Planı, İtdolanbacı 
(Sicyos angulatus) Mücadele Eylem Planı ve 
Sakarbaşı’nda İstilacı Yabancı Türlerin Kontrolü 
Araştırması bu bağlamda öne çıkan faaliyetlerdir.

Sicyos angulatus (İtdolanbacı) 1990’ların başlarında 
Türkiye’ye taşınmış olduğu tahmin edilen bir 
istilacı yabancı bitki türü olup (Duman ve Güner, 
1996; Terzioğlu ve Anşin, 1999), Orta ve Doğu 
Karadeniz’de dağılım gösterir (Terzioğlu vd., 2014). 
İtdolanbacı, biyolojik çeşitlilik, tarım üretimi ile hayvan 
ve insan sağlığı açısından zararlı bir türdür (Uludağ 
vd., 2009). Mülga Orman ve Su İşleri Bakanlığı 
Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü, 
Doğa Koruma ve Milli Parklar 12. Bölge Müdürlüğü, 
Giresun Şube Müdürlüğü tarafından desteklenen 
“Artvin, Giresun, Rize, Trabzon İlleri İtdolanbacı 
(Sicyos angulatus) Tür Mücadele Eylem Planı” 
hazırlanmıştır (Terzioğlu vd., 2014). Bu plan bir istilacı 
tür için Türkiye’de hazırlanmış ilk plan olup, meseleyi 
ve mücadelesini oldukça iyi çerçevelendirmiştir. 
İtdolanbacı Mücadele Eylem Planı, türün yerleştiği 
alanlarda kontrol altında tutulabileceği ve yayılmasını 
azaltılabileceğini göstermeye yönelik yapılmıştır 
(Terzioğlu vd., 2014). Proje çalışmasına hem 
yöneticiler hem yurttaşlar katılmışlardır. Planın 2015 
yılı Nisan ayından 2017 yılı Kasım ayına kadar 
yürütülmesi öngörülmüştür. Ancak ilgili Müdürlüğün 
faaliyet planlarına göre 2016 yılında planlanan 
faaliyetlerin sürdürülmediği görülmüştür. Plan 
hedeflerine göre hazırlanmış ve mekanik mücadele 
ile kimyasal mücadelenin (sulak alanlar dışında) 
birlikte kullanılması önerilmiştir. Çimlenmeyi ve çıkışı 
engelleyebilmek için 20 cm kalınlığında bir örtüleme 
de öneriler arasında yer almıştır. Mücadelenin 
korunan alanlardan başlaması, bunu, sırasıyla, ender 
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türlerin bulunduğu alanlar, fındık, çay, kivi bahçeleri 
ve diğer fazla bulaşma tespit edilen alanlar şeklinde 
takip etmesi planlanmıştır. Bununla birlikte, bahse 
konu türe yönelik olarak TERIAS kapsamında 
mücadele çalışmalarına tekrar başlanılmış olup 
Tarım ve Orman Bakanlığı Doğa Koruma ve Milli 
Parklar Genel Müdürlüğü ile 12. Bölge Müdürlüğü 
tarafından çalışmalar sürdürülmektedir.

İstilacı bir alg türü olan Caulerpa taxifolia ilk kez 
Akdeniz’de 1984 yılında görülmüş ve 2000’li 
yılların başında Batı Akdeniz’de geniş alanları istila 
etmiştir. Ülkemiz sularında ise Caulerpa cylindracea, 
Caulerpa racemosa var. lamouroxii ve Caulerpa 
scalpelliformis (Tolay vd., 2001; Aysel vd., 2001; 
Aysel vd. 2002) gibi başka yabancı Caulerpa türleri 
belirlenmiştir. Bu türlerin özellikle deniz çayırları 
üzerindeki olumsuz etkileri bilinmektedir. Bir grup 
araştırıcı ve uygulayıcı bir araya gelerek Türkiye’nin 
taraf olduğu Biyolojik Çeşitlilik Sözleşmesi ve 
Barselona Sözleşmesi gibi sözleşmeleri esas alarak 
“Türkiye’de İstilacı Yabancı Caulerpa Türleri için 
Eylem Planı Taslağı” hazırlanmış ve daha sonra bu 
taslak genişletilerek “Deniz Bitkilerinin Korunması 
Eylem Planı” haline dönüştürülmüştür (Gündoğdu 
vd., 2004). Ancak bu eylem planının uygulanması ve 
sonuçları ile ilgili herhangi bir belgeye ulaşılamamıştır.

İnsan sağlığına, ekosisteme ve kıyısal balıkçılık 
faaliyetlerine olumsuz etkide bulunan istilacı 
balon balıklarının avcılığının desteklenmesine dair 
2021/20 no'lu tebliğ Tarım ve Orman Bakanlığı 
tarafından yayımlanmıştır. Bu tebliğin amacı, 
ülkemiz karasularında yayılım gösteren istilacı 
yabancı balon balıklarının üzerinde av baskısı 
oluşturarak mevcut popülasyonlarının ve stoğa 
katılım oranlarının düşürülmesi, ülke balıkçılığının 
ve ekonomisinin uğrayacağı zararın azaltılması, 
sucul biyolojik çeşitliliğin ve stokların korunması, 
kaynakların sürdürülebilir ve rasyonel kullanımının 
sağlanması ve balon balıklarının ekonomiye 
kazandırılması amacıyla balıkçılara verilecek 
desteklemeye ilişkin iş ve işlemlerle ilgili usul ve 
esasları düzenlemektir. İlk kez 2020 yılında yürürlüğe 
giren bu destekleme kapsamında 2 yıl içerisinde 
yaklaşık 60.000 balon balığı bedeli karşılığında 
teslim alınmıştır. Destekleme son yayımlanan 
Tebliğ ile 2026 yılına kadar sürdürülecektir. 

Türkiye kıyı ekosistemi için önemli bir tehlike arz 
eden ve aynı zamanda dikenleri zehirli olması 
nedeniyle yaralanmalara yol açan aslan balığının 
(Pterois miles) avcılığını desteklemek amacıyla son 
birkaç yıldır Akdeniz Su Ürünleri Araştırma, Üretme 
ve Eğitim Enstitüsü, Antalya Büyükşehir Belediyesi 

4  CPUE: Birim çaba başına yakalama, bir hedef türün bolluğunun dolaylı bir ölçüsüdür.

ve Antalya Tarım ve Orman İl Müdürlüğünün 
katkılarıyla bölgesel av yarışmaları düzenlenmektedir. 
Etinin lezzetli olduğu bilinen bu tür, zehirli dikenleri 
kesildikten sonra yarışmalar sonrasında pişirilip halka 
dağıtılmakta ve ekonomik değeri öne çıkartılarak 
tanıtılmaktadır. Aynı zamanda Akdeniz’de yine yerel 
türler üzerinde istila baskısı oluşturan çizgili gargur 
(Pomadasys stridens) balığının ticarileştirilmesi ve 
ekonomik değerinin artırılarak balıkçılara yeni gelir 
kapısı oluşturmak amacıyla Mersin Deniz Ticaret 
Odasının yürütücüsü olduğu Çarçur Etme Gargur 
Ye Projesi kapsamında Mersin’de balıkçılara 
bilgilendirme toplantıları yapılmakta, Gargur Tantuni 
gibi gastronomik açıdan zengin ve yöresel lezzetleri 
ön plana çıkaran tadım etkinlikleri düzenlenmektedir.

Sakarya Nehri’nin doğduğu yer olan 
Sakaryabaşı’nda yerleşmiş üç istilacı yabancı 
balık türünün (Clarias gariepinus, Oreochromis 
niloticus ve Carassius gibelio) kontrolüne 
yönelik olarak bir araştırma projesi yürütülmüş 
ve İYT popülasyonlarının elektrobot yöntemiyle 
biyokütlesinin azaltılması amaçlanmıştır. İki yıl 
süren çalışmanın üç türün de CPUE4 değerlerinde 
düşmeler, yerli türlerin veya istilacı olmayan 
türlerin CPUE değerlerinde artışlar tespit edilmiştir. 
Uygulanan yöntemle bölgedeki yabancı türlerin 
ortamdan uzaklaştırabileceği bildirilmiştir. Bu gibi 
çalışmaların sonuçlarının uygulamaya geçirilebileceği 
ve restorasyon ile izlemeyi de kapsayan daha 
ayrıntılı planlamalara ihtiyaç olduğu anlaşılmaktadır. 
Bunun yanı sıra, TERIAS projesi kapsamında 
Carassius gibelio’ya da yönelik çalışmalar 
gerçekleştirilmiş olup, pilot alan olan Seyitler Baraj 
Gölü’nde türe yönelik yoğun avcılık yapılarak türün 
alandaki popülasyonunun kontrol altına alınması 
amaçlanmıştır. Projenin tamamlanması sonrasında 
ise, bu çalışma, Tarım ve Orman Bakanlığı Doğa 
Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü ile 5. 
Bölge Müdürlüğü tarafından sürdürülmektedir. 

Tarım veya orman zararlısı haline gelmeleri veya 
gelme ihtimalleri veya ekolojiye zarar verme 
ihtimallerinden dolayı bazı İYT’ler için karantina 
uygulamaları zorunludur. Bu bağlamda bu türlerin 
ülke sınırları içine taşınmalarına engel olmak ve/
veya yayılmasını sınırlandırmak amacıyla mevzuat 
hazırlanmış ve bu mevzuata göre de uygulamalar 
yapılmaya çalışılmıştır. Bunlardan biri 17 Haziran 
2014 tarihinde yürürlüğe giren “Ani Meşe Ölümü ve 
Çam Çıralı Kanser Hastalığı ile Turunçgil Uzun Antenli 
Böceği ve Kestane Gal Arısı Mücadelesi Hakkında 
Yönetmelik”tir. Yönetmelikte yer alan ani meşe 
ölümü hastalığının patojeni (mantar) Phytophthora 
ramorum ve çam çıralı kanser hastalığının patojeni 

(mantar) Gibberella circinata’dır. Yönetmelikte yer 
alan iki böcek türünden turunçgil uzun antenli böceği 
(Anoplophora chinensis) Doğu Asya menşeli bir 
tür olup, birçok orman ve kültür ağacında zarara 
yol açmaktadır. Kestane gal arısı (Dryocosmus 
kuriphilus) ise kestane ağaçlarına zarar veren bir 
türdür. Yönetmelik bu türlerin Türkiye’ye girişini 
önlemeye yönelik çıkarılmış olsa da iki böcek türü 
de yönetmeliğin çıktığı yıl içerisinde ülkemizde tespit 
edilmiştir (Çetin vd., 2014; Hızal vd. 2017; Göktürk, 
2019). Ülkemizde bir başka Anoplophora türü daha 
bildirilmiş olmakla beraber (A. glabripennis), bu 
türün teşhisinin doğru olmadığı ortaya konmuştur 
(Arslangündoğdu ve Hızal, 2019). Bu iki zararlıya 
karşı mücadele ve tanıtım çalışmaları yürütülmekle 
beraber, türlerin yayılmasının önüne henüz 
geçilememiştir (Bozkurt, 2018; Yıldız vd., 2020).

Türkiye’de ilk kez 2005 yılında tespit edilen kırmızı 
palmiye böceği (Rhynchophorus ferrugineus) de özel 
mevzuatla mücadelesi düzenlenen istilacı yabancı 
türlerdendir. Mücadelesi için 18 Aralık 2012 tarihinde 
bir yönetmelik çıkarılmıştır. Bu yönetmelik, ülkemizde 
süs bitkisi olarak kullanılan palmiye ve hurma 
türlerinin korunmasını değil, endemik bir tür olan 
Datça hurmasının (Phoenix theophrasti) korunmasını 
amaçlamaktadır (Uludağ ve Ertürk, 2012). Ancak bu 
konuda yeterli başarı elde edilememiş olup Datça 
hurmalarında da böcek zararlı olmaya başlamıştır. 
Halen belediyeler ve Tarım ve Orman Bakanlığı yerel 
teşkilatları tarafından mücadelesi yapılmaktadır. 

Son yıllarda kültür bitkilerine zarar veren 
yabancı türler rapor edilmiştir. Bunların arasında 
domates güvesi (Tuta absoluta), kanadı noktalı 
sirke sineği (Drosophila suzukii), dev horoz ibiği 
(Amaranthus palmeri), pembe çiçekli akşam 
sefası çiçeği (Ipomoea triloba) bulunmaktadır 
(Garzia vd., 2012; Orhan. vd., 2016; Eren vd., 
2016; Yazlik vd., 2018). Tarım alanlarında bu 
türlerle yoğun bir mücadele yapılmaktadır, ancak 
zamanında hızlı müdahale gerçekleştirilemediği 
için yayılmalarının önüne geçilememiştir.

Türkiye'de İYT'lerden biri olan zebra midyelerinin 
(Dreissena polymorpha) su yapılarına, hidroelektrik 
santrallare ve kapalı sulama sistemlerine 
verdikleri zararları engellemek için boya, 
farklı malzemelerin kullanılması ve mekanik 
temizleme, klorlama ve filtrasyon gibi yöntemler 
denenmekte ve uygulanmaktadır (DSİ, 2005).

Ulusal ölçekte İYT’lere yönelik yürütülen faaliyetlerin 
arasında, Tarım ve Orman Bakanlığı Su Yönetimi 
Genel Müdürlüğü tarafından hazırlanan Nehir Havza 

Planları kapsamında hayata geçirilen faaliyetler de 
bulunmaktadır. Nehir Havza Yönetim Planlarında, 
biyolojik izleme çalışmalarıyla su kütlelerindeki 
İYT’lerin varlığı tespit edilmekte ve söz konusu 
türlere yönelik tedbirler belirlenmektedir. 

Orman alanlarındaki ve Milli Parklar Kanunu’na 
tabi ormanlık alanlardaki zararlılarla mücadele 
işleri ise Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, 
Gıda ve Yem Kanunu’ndan gelen yetkiler 
ve protokoller çerçevesince Orman Genel 
Müdürlüğü ve Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel 
Müdürlüğü tarafından hayata geçirilmektedir. 

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı ÇED 
İzin ve Denetim Genel Müdürlüğünce TÜBİTAK-
MAM koordinasyonunda; Türkiye’nin tüm deniz 
ve kıyı sularında düzenli izleme çalışmaları üçer 
yıllık periyotlar halinde Denizlerde Bütünleşik Kirlilik 
İzleme Programı (DEN-İZ) ile yürütülmektedir. 
Program kapsamında İYT’ler de izlenerek, 
değerlendirilmektedir. 2020-2022 Programında 
pilot limanlarda (Samsun, Haydarpaşa, Alsancak 
ve Mersin Limanları) makrozoobentos ve makroalg 
yabancı türlerinin belirlenmesine yönelik çalışmalar 
gerçekleştirilmiştir. Makrozoobentos çalışmalarında, 
Akdeniz (Levantin Denizi) ve Ege Denizlerinde ilk 
kez seçilen 6 sert substrat istasyonundan ve 2’si 
sert, 4’ü yumuşak substrat olmak üzere toplam 6 
liman istasyonunun komünite yapısı incelenmiştir. 
Marmara Denizi’nde yer alan Haydarpaşa Limanı 
ve Karadeniz’de yer alan Samsun Limanı’ndaki 
yumuşak substratumlu 2’şer istasyonda komünite 
yapıları incelenmiştir. Makroalg çalışmalarında ise 
liman içi ve liman dışı olmak üzere iki noktadan 
rastgele örneklemeler ve değerlendirmeler 
yapılmıştır (ÇŞİDB, TÜBİTAK-MAM, 2021).
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U
lusal İYT Strateji ve Eylem Planı, küresel 
ölçekte önem kazanmış bir konu 
olan istilacı yabancı türlerle mücadele 
konusunda Türkiye için hazırlanmış ilk 

strateji belgesidir. Ulusal ölçekte İYT konusunda 
farklı kurumların eşgüdümünde hayata geçirilmesi 
planlanan eylemlerin detaylandırıldığı bu belge 

hem Avrupa Birliği hem de küresel ölçekte 
konuyla ilgili diğer stratejilerle uyumlu şekilde 
hazırlanmıştır. Bu stratejide tanımlanmış eylemlerin 
etkin biçimde uygulanması, İYT’lerle mücadele 
konusunda Türkiye’nin önemli adımlar atmasını 
sağlayacak ve büyük bir boşluğu dolduracaktır. 

3
ULUSAL İSTİLACI 
YABANCI TÜR 
STRATEJİSİ

3.1. İstilacı Yabancı Türler Durum Değerlendirmesi
Türkiye’de İYT’lerin yönetimi ile ilgili mevcut durumu 
görebilmek ve ihtiyaçlara yönelik gerekli eylemleri 
içeren bir strateji geliştirebilmek için SWOT Analizi 
yöntemi kullanılmıştır. SWOT (Strength-Weakness-
Opportunities-Threats) Analizi, bir kurumun, 
sistemin, bireyin veya hizmetin güçlü ve gelişmeye 
açık alanları ile dış çevrede karşı karşıya bulunduğu 

fırsatların ve tehditlerin belirlenmesine yönelik bir 
yöntemdir. “Güçlü Yanlar” ve “Fırsatlar” olumlu 
konular olarak, “Zayıf Yanlar” ve “Tehditler” ise dikkat 
edilmesi gereken konular olarak sınıflandırılmaktadır. 
Tablo 4’te, ulusal ölçekte (karasal ve denizel) 
İYT’ler kapsamında gerçekleştirilmiş SWOT 
değerlendirmesinin sonuçları yer almaktadır. 

Tablo 4. Ulusal ölçekte (karasal ve denizel) İYT’ler kapsamında gerçekleştirilmiş SWOT 
değerlendirmesi

Güçlü Yanlar Zayıf Yanlar

• Ulusal politika belgelerinde biyolojik 
çeşitliliğin korunması ve yönetimi ile ilgili 
önceliklerin ve tedbirlerin yer alması 

• Politik iradenin varlığı

• Konuyla ilgili çalışan bilim insanlarının 
ve araştırma birimlerinin varlığı (kamu 
kurumlarının enstitüleri de dahil olmak üzere)

• Geçmiş projelerin kazanımları, tecrübeleri (ulusal 
ve bölgesel ölçeklerde)

• Konuyla ilgili mevzuat hazırlıkları ve mevzuat 
kapsamında bir üst kurul oluşturulmasına 
yönelik hazırlıklar

• Ulusal ve uluslararası korunan alan statülerinin ve 
korunan alanların varlığı

• Korunan alanlara ve türlere özel yönetim/
gelişme planlarının varlığı ve uygulanması

• Araştırma, izleme ve teknoloji geliştirme 
altyapısının olması 

• Kıyı ve denizel alanlarda Bütünleşik İzleme 
Çalışmalarının yapılması ve düzenli bilgi 
toplanıyor olması

• İYT’lerle mücadele konusunda oluşturulmuş 
teşvik mekanizması örneklerinin varlığı

• Türkiye Deniz Çevresinin Korunması Strateji 
Belgesi ve Eylem Planı’nda İYT’lerin detaylı 
olarak ele alınmış olması, eylemlerin 
tanımlanmış olması

• Yürürlüğe girmiş bir ulusal mevzuatın ve bir üst kurulun 
bulunmaması 

• İYT’lerin karar vericiler nezdinde yeterince bilinmiyor 
olması

• Kamu kurumlarında, özellikle taşra birimlerinde, erken 
tespit, erken uyarı ve hızlı müdahale konusunda bir 
mekanizmanın olmaması

• Ulusal ölçekte yeterli sayıda ve büyüklükte korunan 
alan olmaması

• Korunan alanların yönetim/gelişme planlarının kıyı ve 
denizel alanlara özel kararları içermemesi

• Korunan alanların yönetimindeki yetersizlikler

• Farklı strateji ve planlarda İYT’lerle yeterli bağlantının 
kurulmaması veya İYT’lere hiç yer verilmemesi 

• İlgili sektörlerin (denizcilik, sağlık, vs.) İYT’ler 
konusunda yeterli bilgisinin olmaması ve bu sektörlere 
yönelik yeterli bilgilendirmenin/eğitimlerin yapılmaması

• Halkın konuyla ilgili farkındalığının olmaması

• Balast suyu mevzuatının uygulanmasındaki zorluklar

• Ekonomik değeri olan bazı İYT’lerin mevzuatlarla koruma 
altında olması

• Ekonomik değere sahip İYT’lerle mücadele konusunda 
ekonomik kazancın öne çıkması ve kurumlar arası 
çatışmaların yaşanması

• İYT’lerle ilgili izleme çalışmalarının sürdürülebilirliğinin 
olmaması 

• Ulusal ölçekte İYT listelerinin belirlenmemiş olması

• Ulusal ölçekte İYT konusunda Ufuk Taraması’nın (Horizon 
Scanning) yapılmamış olması 

• Halka açık bir İYT platformunun olmaması
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Fırsatlar Tehditler

• Biyolojik çeşitlilik odaklı uluslararası taahhütlerin 
ve 2030 hedeflerinin varlığı

• Barselona Sözleşmesi kapsamında İYT’lere yönelik 
protokol ve eylem planının olması 

• Kunming-Montreal Küresel Biyolojik Çerçevesi ve 
IUCN Küresel Tür Eylem Planı’nda (GSAP) İYT’lere 
yönelik eylemlerin tanımlanmış olması

• AB 1143/2014 sayılı İYT Tüzüğü kapsamında iş 
birlikleri geliştirme potansiyelinin varlığı

• Avrupa Birliği Deniz Strateji Çerçeve Direktifi gibi 
süreçlerin bilgi, mevzuat ve altyapı konularında 
olumlu katkılarının olması

• Uluslararası fon kuruluşları tarafından sağlanan İYT ile 
ilgili fonların varlığı

• Uluslararası ölçekte bilgi birikiminin varlığı

• Teknolojik gelişmelerin kullanılabilir olması 
(biyogüvenlik, erken tespit, yapay zekâ uygulamaları 
gibi)

• Gemi Balast Suları ve Sedimanlarının Kontrolü 
ve Yönetimi Hakkında Uluslararası Sözleşmesi 
kapsamında bağlayıcı hükümlerin varlığı

• Süveyş Kanalı’nın varlığı

• Türkiye’nin coğrafi olarak bir kavşak noktasında 
bulunması

• Küreselleşmeyle birlikte insan hareketliliğinin artması

• Uluslararası ticaret ve taşımacılığın artması

• Artan gıda ihtiyacıyla birlikte yabancı tür girişlerinin 
artması

• Türkiye’nin deniz taşımacılığı ve rekreasyonel 
teknecilik için yoğun geçiş noktasında bulunması

• İklim değişikliğinin İYT sürecine etkisi (türlerin 
dağılımlarının değişmesi)

3.2. Amaç ve Hedefler

Stratejinin katkıda bulunacağı uzun vadeli vizyon:

Türkiye’deki istilacı yabancı türlerin girişinin önlenmesi ve olumsuz etkilerin azaltılması yoluyla biyolojik 
çeşitliliğin korunması.

Stratejinin 2035 yılına kadar tamamlanması öngörülen amacı (misyonu): 

Türkiye’nin biyolojik çeşitliliği, ekosistem hizmetleri, ekonomisi, toplum sağlığı ve refahı ve dolayısıyla 
sürdürülebilir kalkınması açısından önemli bir tehdit olan istilacı yabancı türlerin girişi, tespiti, takibi, kontrolü 
ve zararının engellenmesi/azaltılması gibi konularda uygulama ve tedbirlerin ulusal ve uluslararası düzeyde 
eşgüdüm ve iş birliği içinde yürütülmesi.

Strateji bu misyon altında 3 temel amaç çerçevesinde hazırlanmıştır: 

• Biyolojik çeşitlilik, ekosistem hizmetleri, ekonomi ve halk sağlığını korumak amacıyla tüm sektörlere zarar 
veren İYT’lerin girişinin önlenmesi, erken tespiti, hızlı müdahale edilmesi, takibi, mücadelesi ve zararın 
engellenmesi, 

• İstilaya uğramış habitatların, ekosistemlerin geri kazanılması veya iyileştirilmesi,

• Uluslararası ve ulusal ölçekte İYT’lerle mücadele alanındaki tüm çabalara destek olunması ve bu 
hususta Türkiye’nin etkinliğinin artırılması. 

Bu strateji ve eylem planının hazırlanması 
sürecinin tüm aşamalarında, toplumsal cinsiyet 
eşitliğinin sağlanması hedeflenmiştir. Bu 
kapsamda, çalışmada doğrudan yer alan, görüş 

ve katkı veren uzmanların seçim ve dahil edilme 
aşamalarında toplumsal cinsiyet gözetilmiştir. Bu 
vizyon, strateji ve eylem planının uygulanması 
aşamasında da aynı şekilde gözetilecektir. 

3.3. Kapsam
Strateji, Türkiye’nin siyasi sınırları içerisindeki bütün 
kara, tatlı su ve deniz ekosistemlerini kapsamaktadır. 
Ancak uluslararası anlaşmalardan doğan faaliyetlerle 
ilgili hususları da içermektedir. Başta AB olmak 
üzere önde gelen ticaret ortakları ve kara veya 
denizden sınırdaş olan ülkeler, EPPO (Avrupa ve 
Akdeniz Bitki Koruma Teşkilatı) gibi bölgesindeki 
uluslararası teşkilatlar ve Akdeniz, Karadeniz gibi 

birçok ülkenin birlikte kullandığı ve hatta Tuna Nehri, 
Süveyş Kanalı gibi bu denizlere açılan İYT için 
önemli bir geliş yolu olabilecek yollarla da strateji 
ilişkilendirilmiştir. Hangi taksonomik grupta olursa 
olsun, bütün yabancı türler BÇS (1992) tarafından 
yapılan tanımda yer aldığı şekliyle stratejinin 
kapsamı içerisinde yer almıştır. Genetiği değiştirilmiş 
canlılar stratejinin kapsamı dışında tutulmuştur.

3.4. Stratejik Planın Bileşenleri 
Ulusal İYT Stratejisi, 11 bileşen altında tanımlanmış 
57 eylemden oluşmakta ve 2035 yılına kadar 
olan süreci kapsamaktadır. Bu bileşenler küresel, 
bölgesel ve ulusal strateji örnekleri dikkate 
alınarak oluşturulmuştur. Her bir eylem için 
başarı göstergesi, sorumlu ve katkı veren kurum 
ve kuruluşlar ve uygulama dönemi belirtilmiştir. 
Uygulama dönemi, stratejinin kabul edilmesinden 
sonraki süreçte 3 dönemde belirtilmiştir: Kısa 
dönem (1-3 yıl), Orta dönem (4-6 yıl), Uzun 
dönem (7-10 yıl). Bazı etkinlikler stratejinin 
uygulama dönemi boyunca süreceğinden, 
onlar Strateji süresince şeklinde belirtilmiştir.

Bileşen 1: Mevzuat, İdarî Yapı, 
Yönetişim ve Eşgüdüm

Türkiye’de İYT’lerle ilgili en önemli boşluk, konunun 
bazı kanun ve yönetmelikler altında yer almasına 
rağmen, konuya dair AB mevzuatı benzeri bir 
mevzuatın olmamasıdır. Böyle bir mevzuatın 
oluşturulması, biyolojik çeşitliliğin korunması ve 
ekosistem işleyişleri ve hizmetlerinden faydalanabilme 
açısından büyük önem taşımaktadır. IUCN tarafından 
hazırlanmış İYT Küresel Stratejisi prensiplerinde 
belirtildiği gibi, tedbirli olmak ve İYT girişlerini 
önlemek için özel bir mevzuatın oluşturulmasına 
ihtiyaç vardır. Bu önemli boşluğu doldurabilmek 
için TERIAS ve MARIAS projeleri kapsamında bir 
ulusal mevzuat çalışması yapılmıştır. İstilacı Yabancı 
Türlerin Girişinin ve Yayılmasının Önlenmesi ile 
Yönetimi Hakkında Yönetmelik Taslağı isimli bu 
mevzuatın yayımlanması süreci devam etmektedir. 

İYT konusunda alınması gereken önlemleri, 
harekete geçilmesi gereken öncelikli konuları ve 

diğer uygulamaların belirlenmesi amacıyla ulusal bir 
öncelikli İYT listesinin oluşturulması büyük önem 
taşımaktadır. Strateji belgesinde bu liste “Ülke 
Listesi” olarak geçmektedir. Mevzuat taslağında bu 
listenin hazırlanmasına yer verilmiş olup tebliğler 
aracılığıyla listenin düzenli olarak güncellenmesi 
ve bu kapsamda risk değerlendirmeleri yapılması 
tanımlanmıştır. Konunun ulusal ölçekte biyolojik 
çeşitlilikle ilgili strateji ve planlama süreçlerinin 
tamamına (örn. Biyolojik Çeşitliliği Koruma 
Kanunu Tasarısı, Ulusal Biyolojik Çeşitlilik 
Eylem Planı, vd.), ayrıca diğer sektörlerin (örn. 
balıkçılık, ziraat ve ulaştırma, vd.) mevzuat ve 
uygulamalarına entegre edilmesi önemlidir. 

İYT’ler, konunun doğası gereği, çevre, ekonomi ve 
toplum üçgeninde çok farklı alanları ilgilendirmektedir. 
Günlük hayatta sadece bir ev hayvanına sahip 
olmaktan ülke ekonomisine, kalkınmasına kadar 
geniş bir yelpaze içerisinde yer alan tarım, ticaret, 
tabiat, orman, su havzaları ve kaynakları, sağlık, 
turizm ve diğer konuların hepsini ilgilendirmektedir. 
Bütün bu konularla ilişkili bir konunun farklı 
boyutlarının farklı bakanlıklar veya aynı bakanlığın 
farklı birimleri tarafından yürütülüyor olması da 
anlaşılabilir bir durumdur. Konunun bütüncül bir 
biçimde ve çok boyutlu şekilde ele alınabilmesi için 
tek elden eşgüdümünün sağlanabileceği bir yönetişim 
birimine ihtiyaç vardır. Tarım ve Orman Bakanlığı Doğa 
Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü’nün mevcut 
görevleri İYT konusunu geniş olarak kapsamaktadır. 
Bu nedenle oluşturulacak mevzuata göre 
DKMPGM görevlerinin ve yapısının düzenlenmesi 
mümkündür. İdari yapılanmada aslî görevi 
üstlenecek DKMPGM’nin aynı zamanda yönetişim 
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ve eşgüdümden de sorumlu olması etkili olacaktır. 
Ayrıca, DKMPGM sekretaryasında diğer kurumlarla 
eş güdümü sağlayacak bir üst kurul, teknik çalışma 
kurulu veya kurulları oluşturulabilir. Kurul temsilcileri 
konuyla ilgili yetkin, ülkeye girmiş bir yabancı türün 
İYT olarak belirlenmesine ve hızlı müdahaleye odaklı 
uzmanlardan oluşan veya faydalanan hızlıca seferber 
olabilen bir yapıda olmalı, kamuoyunu ikna edici, 
konunun ekonomik yönünü inceleyici ve yapılacak 
müdahalenin etik kurallarına uygunluğunu belirleyici 
kararların alınabilmesinde de yetkili olmalıdır.

Mevcut idari yapılanma içinde, balıkçılık, su 
ürünleri yetiştiriciliği, bitkisel üretim ve ormancılık 
gibi sektörlerde Tarım ve Orman Bakanlığı 
altındaki birimlerin ve balast suları ile ilgili olarak 
Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı birimlerinin, 
İYT’lerle ilişkilendirilebilecek görevleri mevcuttur. 
Bu ve benzeri kamu kurumları ile diğer özel ve 
tüzel yapıların İYT’ler konusundaki faaliyetlerinde 
eşgüdümüne ihtiyaç bulunmaktadır.

Uluslararası ilişkiler; Biyolojik Çeşitlilik Sözleşmesi 
ve diğer sözleşmelerden doğan sorumluluklar hem 
de balast suları, serbest ticaret uygulamaları gibi 
sebeplerle İYT mevzuatının en önemli parçasıdır. 
Bu bağlamda eşgüdüm ve bilgi/belge akışının 
sağlanması da önemlidir. Oluşturulacak idari yapı 
ister doğrudan ister eşgüdüm vasıtasıyla uluslararası 
ilişkilere de cevap verebilmelidir. Yerel birimler, 
akademi, sivil toplum, belediyeler ve vatandaşlar 
da bu sistemin içinde yer almalıdır. Bunlarla ilgili 
gönüllü kuruluşlar da devreye sokularak etkin iş 
birlikleri geliştirilmeli, faaliyetler eşgüdüm içerisinde 
yürütülmelidir. Strateji belgesinin Yönetişim ve İzleme 
bölümünde bu konuda detaylı bilgi sunulmaktadır. 

Bileşen 2: Kasıtlı ve Kasıtsız 
Girişlerin Önlenmesi

İYT’lerle mücadelede uygulanacak stratejinin 
en önemli kısmını, birbirini takip eden üç adım 
oluşturmaktadır: İYT’lerin girişinin önlenmesi, erken 
tespit ve hızlı müdahale ve kontrol ve mücadele. 

Önleme; İYT’lerin ülkeye gelmesini, girmesini 
ve hatta yayılmasını engelleyecek tedbirlerin 
alınmasıdır. İYT’lerle mücadele stratejisinin, çevre 
ve ekonomide önemli zararlar oluşmadan önce 
uygulandığı için en önemli basamağıdır. Eğer 
İYT’lerin kasıtlı veya kasıtsız olarak bir coğrafyadan 
diğerine geçmesi istenmiyorsa, bu basamağın 
bilim temelli alt yapısını oluşturmak gerekmektedir. 
Bunun ilk adımı, Ulusal ölçekte Risk Analizi ve 
Ufuk Tarama gibi sistemlerinin kurulması, "Ülke 
Listesi"ne dahil edilmesi muhtemel, riskli yabancı 

türlerin (potansiyel İYT) tespit edilmesi ve bu 
listelerin düzenli aralıklarla güncellenmesidir. Ayrıca 
İYT'ler için geliş yollarının ve taşıyıcıların (vektörlerin) 
belirlenmesi ve bunların önceliklendirilmesi ile geliş 
yolları eylem planlarının hazırlanması önemlidir.

Bu konuda ülkeye giriş sınırlarında kanuni ve 
fiziki düzenlemeler yapılarak etkin bir önleme 
mekanizması kurulması çok önemlidir. Mevcut 
şartlar altında ve iklim değişikliği bağlamında ülkeye 
geldiğinde istilacı olabilecek yabancı türlerin ve 
geliş yollarının öngörülerek tedbirlerin alınması 
önleme kapsamındaki faaliyetler arasındadır.

İYT’lerin yeni bir coğrafyaya taşınmasında 
ekonomik, ekolojik, estetik vs. sebeplerle istenilerek 
getirilmesi en önemli rolü oynamaktadır. Bu 
noktada işlemlerin ve izinlerin olduğu bir sistemin 
kurulmasına ve mevcut olanların da İYT’leri daha 
iyi kapsayacak şekle getirilmesine ihtiyaç vardır. 
Türkiye’ye yetiştirme amacıyla veya biyolojik 
mücadele amacıyla getirilecek türler için kurumlar 
ve sistemler mevcuttur. Bu kurumlar belli işlemler 
dahilinde gerekli izinleri vermektedir. Ancak daha 
önceden yapılmış araştırmalarla bilhassa ufuk 
taraması yöntemiyle mevcut şartlarda ve değişen 
iklim ve çevre şartlarında ülkeye geldiğinde istilacı 
olabilecek türler belirlenir, bu türler üzerinde bilim 
faaliyetleri yürütülür ve buna göre de gerekli tedbirler 
alınabilir. Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) ve Dünya 
Bitki Koruma Sözleşmesi (IPPC) gibi bağlayıcı veya 
tavsiye edici birim ve kurumlar da yasaklamalar için 
kesin bulgular ve sonuçları göz önüne almaktadır. 

Temeli bitki ve hayvan sağlığı olan karantina 
uygulamaları Türkiye’de genellikle etkin biçimde 
uygulanmaktadır. Yeni bir yapıdan ziyade İYT’lerin 
de karantina hizmetleri altında yer alacağı bir 
sisteme ihtiyaç bulunmaktadır. Kasıtlı getirilen 
istilacı olabilecek türler için karantina tedbirleri 
kadar, sınır kontrolleri de önem arz etmektedir. 

Üç tarafı denizlerle çevrili olan Türkiye’nin hem Tuna 
Nehri hem de Süveyş Kanalı’ndan gelen İYT’lere 
karşı, yine denizlerindeki ve tatlı sularındaki balıkçılık 
faaliyetleri ve hareketlilikler dikkate alındığında 
sucul ekosistemlerin ne kadar büyük bir tehdit 
altında olduğu görülebilir. Tüm ilgili sektörlerin katkı 
ve katılımlarıyla, sektörlere özel İYT Geliş Yolları 
Eylem Planlarının hazırlanması gerekmektedir. 

Bileşen 3: Erken Tespit ve Hızlı Müdahale

Bir İYT’nin girişinden sonra yeni yerinde en 
kısa sürede tespiti İYT stratejisinin önemli 
basamaklarındandır. Ancak tespit edilen yabancı 

türün istilacı olup-olmayacağına derhal karar verip 
gerekli tedbirleri almak da bu aşamanın bir parçasıdır. 
Bu nedenle ülkede riskli yabancı türlerin (potansiyel 
İYT) görülmesi halinde harekete geçirilecek genel bir 
müdahale protokolü/acil eylem planı oluşturulması 
çok önemlidir. Bu süreç katılımcı bir biçimde 
yürütülmeli, vatandaş biliminden de faydalanılmalı ve 
vatandaşların ihbar yapmalarını sağlayacak sistemler 
kurulmalıdır. Teknolojik gelişmeler (örn, çevresel DNA, 
yapay zekâ) erken tespitin geliştirilmesine imkân 
tanımaktadır. Yeni teknolojilerin bu alanda kullanımına 
yönelik teknik ve idari alt yapı hazırlanmalıdır.

Müdahale, İYT’lerin diğer tür ve ekosistemlere (ve 
ekosistem hizmetlerine) olumsuz etkilerini en aza 
indirmek veya tamamen izole etmek amacıyla belli 
bir zaman aralığında yapılan faaliyetlerdir. İYT sınırlı 
bir alandayken hızlı müdahale mümkünken iyice 
yayıldığında bu imkânsız hale gelmektedir. Yani bir tür 
İYT kavramı altından yaygın bir İYT veya zararlı (tarım 
zararlısı, orman zararlısı gibi) konumuna geçmeden 
müdahale edilmesi gerekmektedir. Hızlı müdahale 
için benimsenecek süreç tamamen ilgili türe, alanın 
ekolojik özelliklerine, İYT’nin alana yerleştiği zaman 
sürecine, oluşturduğu popülasyonun büyüklüğüne, 
ekosistem hizmetlerine verdiği zararın şiddetine göre 
konunun uzmanları tarafından belirlenir. Etik kuralları 
da dikkate alan uygulama sistemi oluşturmak 
önemlidir. Müdahale konusunda paydaşların ikna 
edilmesi, vatandaşların başlangıçta, bitiminde ve 
takip aşamalarında bilgilendirilmesi, müdahalenin 
başarısını ve toplum barışını sağlayıcı unsurlardır.

Bileşen 4: Kontrol ve İstilacı Yabancı 
Türlerle Mücadelenin Yönetimi

Kontrol, eğer İYT tamamen yerleşmiş ve ekosistemin 
bir parçası haline gelmişse, yani ortamdan tamamen 
uzaklaştırılması mümkün değilse hem popülasyonu 
hem de verebileceği zararları belli sınırlar içinde 
tutma çabasıdır. Bu kapsamda uygun yöntemler, 
konunun uzmanları tarafından seçilerek biyolojik 
çeşitliliğe veya ekosistem hizmetlerine verdiği 
zararın mümkün olan en az seviyeye indirilmesi 
ve popülasyonun ekonomik zarar ya da ekolojik 
zarar eşiğinin altında tutulması hedefine yöneliktir. 

Mücadelenin yönetimi, İYT’lere ve zararlarına 
sürdürülebilirlik esas alınarak bütüncül bir yaklaşımla 
müdahaleyi ifade eder. Öncelikle İYT’ler ile ilgili 
mücadelenin hukuki, idari ve metodolojik alt yapısı 
kurulmalı, konunun uzmanları tarafından İYT’lerin 
girdikleri alanlarda sürekli izleme çalışmaları 
yapılmalı, türe ve alana uygun mücadele yöntemleri 
belirlenmeli, alana ve türe özgü kontrol çalışmasının 

ölçülebilir başarı kriterleri belirlenmeli, örnek 
kılavuzlar hazırlanmalı ve uygulamaların sonuçları 
takip edilmelidir. Kontrol ve İYT’lerle mücadele 
konusunda çok sektörlü bir bakış önemlidir. Örneğin 
Korunan alanların yönetim/gelişme planlarına 
İYT'lerin entegre edilmesi veya İYT'lere özgü alt 
planların hazırlanmasının yanı sıra, farklı sektörlere 
özel kontrol ve mücadeleye yönelik İYT Eylem 
Planlarının hazırlanması gereklidir. Ayrıca mesleki ve 
sektörel bazda işletmeler (botanik bahçeleri, fidan 
ve fide üreticileri, hayvanat bahçeleri, akvaryumlar 
vd.) için iyi uygulama prensiplerini içeren rehber/
kılavuz dokümanların oluşturulması önemlidir.

İmha etmenin sadece ekonomikliğinden veya 
zorluğundan dolayı değil, bilim ve etik açısından 
da uygulanabilirliğinin olmadığı ortaya konulduktan 
sonra İYT’lerin daha fazla yayılmasını önlemek 
veya zararını en az seviyeye indirmek için kontrol/
mücadele faaliyetleri devreye girer. Bunlar kısa süreli, 
tekrarlayan veya yıllara yayılmış büyük bir uygulama 
şeklinde olabilir. Bu noktadan itibaren yapılabilirlik 
ve ekonomik olma da ön planda olması gereken 
hususlardır. Yani bu tip çalışmalarda çok-kriterli 
analizler ve fayda-maliyet analizlerine ihtiyaç vardır. 
Buradaki faydayı saf ekonomik fayda olarak değil de 
ekolojik, ekonomik vd. herhangi bir fayda olarak ele 
almak ve bu farklı şekillerde ölçülen faydaların birlikte 
değerlendirilebileceği sistemleri de kurmak önemlidir.

İYT’lerin mücadelesinde kullanılabilecek yöntemleri 
farklı şekillerde sınıflandırmak mümkündür; 
koruyucu tedbirler, mekanik yöntemler, fiziki 
yöntemler, biyoteknik yöntemler, biyolojik 
yöntemler, kimyasal yöntemler. Aşağıda 
bu konuda detaylı bilgi sunulmaktadır:

1. Koruyucu Tedbirler: Mevzuat, teşkilatlanma, 
karantina faaliyetleri, temiz materyaller 
kullanma ve vatandaşların bilgilendirilmesi gibi 
farklı yöntemleri içerir. İYT’lerin yerleşmesini 
engellemeye matuf olarak yerli türler ve 
habitatlarının direncini artırma da önem 
taşır. Ayrıca İYT’lerle doğal mücadelede 
önemli yeri olan yırtıcı/avcı türlerin ve 
ekosistem hizmetlerinin tanımlanmasına 
yönelik çalışmaların yapılması önemlidir.

2. Mekanik Mücadele Yöntemleri: Doğrudan 
İYT’ye yapılan müdahaledir. Toplama, biçme, 
yolma ve yakma gibi yöntemleri içerir.

3. Fiziksel Mücadele Yöntemleri: 
İYT’nin bulunduğu ortamın özelliklerini 
değiştirmeye dayalı yöntemlerdir. Ses, 
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mor ötesi ışık, solarizasyon (güneşletme), 
örtüleme (malçlama), alevleme gibi 
yöntemler bu grupta değerlendirilebilir. 

4. Biyoteknik Mücadele Yöntemleri: 
İYT’nin bazı bireylerinin özelliğini değiştirerek 
veya mevcut farklılığı kullanarak geliştirilen 
yöntemlerdir. Kısır erkek tekniği, feromonların 
kullanılması, zayıf ırkların kullanılması 
gibi yöntemler bu gruptandır.

5. Biyolojik Mücadele Yöntemleri: İYT’lere 
karşı başka bir canlının kullanılmasıdır. 
Bu canlı bir omurgalı olabileceği gibi bir 
bakteri veya virüs gibi mikroskobik bir canlı 
da olabilir. Bazen canlılardan elde edilen 
maddeler kullanılarak yapılan mücadele de 
bu grupta addedilmektedir. Mevcut doğal 
düşman ve parazitlerin korunmasından, başka 
yerlerden getirilen yabancı doğal düşmanların 
yetiştirilerek salınmasına ve hatta her yıl 
uygulanmasına kadar geniş bir dizgeyi kapsar.

6. Kimyasal Mücadele Yöntemleri: İYT’lere 
karşı kimyasal maddelerin kullanılmasını 
içerir. Bu maddeler koruyucu olarak 
kullanılabileceği gibi, duraklatıcı, öldürücü 
özellikleri olan maddeler de olabilir. 

Etkililik, seçicilik ve ekonomiklik bu yöntemlerde 
aranan temel özelliklerdir. Bu yöntemlerden 
çevre, toplum ve ekonomi için en uygun 
olanları seçilerek bütünleşik (entegre) bir 
anlayışla uygulanması gerekmektedir. Yöntemler 
uygulanırken çevre dostu sayılabilecek yöntemlere 
öncelik verilmesi ekolojik açıdan önemlidir. 

Bileşen 5: Restorasyon

İYT’lerden hasar görmüş habitatların kısa, orta 
ve uzun vadeli rehabilitasyon/restorasyonu ve 
yapılan uygulamaların da uzun süreli izlenmesi 
gereklidir. Bu konuda planlar hazırlanmalı ve 
uygulanmalıdır. Restorasyon çalışmalarının 
etkin şekilde uygulanabilmesi için de küresel 
literatürden yararlanan Rehabilitasyon/
Restorasyon yöntemlerine dair rehberler 
hazırlanmalıdır. Restorasyon sonuçlarının da 
paydaşlarla ve kamu ile paylaşılması önemlidir. 

Bileşen 6: İzleme, Değerlendirme ve Denetim 

İzleme, İYT’lerle ilgili ve uygulamalarla ilgili önemli 
bir bilgi kaynağıdır. Başka ekosistemlerde görülen 
İYT’lerin oralardaki geliş şekilleri, yerleşmeleri, 
davranışları, kontrol ve mücadele faaliyetleri ve 

restorasyon çalışmaları mutlaka o türün gelmesi 
durumunda nelerin olabileceğine ışık tutar. 
İzleme çalışmalarının odağını “Ülke Listesi”ndeki 
İYT'ler ile riskli yabancı türler (potansiyel İYT) 
oluşturmalıdır. Ulusal ölçekte etkili bir izleme 
programının geliştirilmesi ve bu kapsamda temel 
göstergelerin (türlerin popülasyonu, komünite 
yapıları, dağılım alanı ve/veya istilaya uğramış 
habitatların durumlarını belirleyici somut göstergeler) 
tanımlanması ve yayınlanması gereklidir. 

Etkin izleme programları için teknolojik gelişmeler 
ve uluslararası bilimsel literatürün takip 
edilmesi önemlidir. Bu konudaki çalışmaların 
kamuoyu ile düzenli olarak paylaşılması, 
konunun ulusal ölçekte bilinir kılınması ve doğru 
değerlendirmeler yapılabilmesi için gereklidir. 

Bileşen 7: Eğitim, İletişim, Farkındalık Artırma

İYT’lerle ilgili birçok sorunun kaynağı; karar 
vericiden, sokaktaki insana kadar genelde İYT’lerle 
ilgili yeterli bilgiye sahip olunmaması veya eksik/
yanlış bilgiye sahip olunmasıdır. Çok farklı ilgi 
gruplarına ve farklı araçlarla gerçekleştirilecek 
eğitim faaliyetleri ile konuyla ilgili bilgi paylaşılabilir. 
Vatandaşlara, farklı sektörlerden uzmanlara (örn., 
turizm, tıp, sosyoloji, edebiyat, vd.), öğrencilere ve 
diğer ilgi sahiplerine İYT başta olmak üzere biyoloji, 
ekoloji ve çevre konularında kendi meslekleri 
bağlamında bilgi verilmeli, konunun uzmanları 
yetiştirilmeli veya ilişkili konuların uzmanlarında 
yan bilgi vasıtasıyla İYT konusunda yetkinlik 
sağlanmalıdır. Bu bileşenin odağını üniversitelerden, 
vatandaşlara, sektör temsilcilerinden sivil 
toplum kuruluşları uzmanlarına, basın yayın 
kuruluşlarına, çok farklı gruplar oluşturmaktadır. 

Eğitim, iletişim ve farkındalık oluşturma çalışmaları 
da; konunun öneminin ülke gündemine 
taşınması, bu şekilde gerekli önlemlerin 
alınması ve bu stratejinin uygulama gücünün 
artırılması için de büyük önem taşımaktadır.

Bileşen 8: Kapasite Artırma

İYT konusu birçok sektörü etkilediği için, konunun 
etkin yönetişimi için farklı uzmanlarda konuyla ilgili 
kapasitenin artırılmasına ihtiyaç vardır. Konuyla ilgili 
olarak kamu kurumlarının, akademinin, STK'ların 
ve özel sektörün kapasitelerinin geliştirilmesidir. 

Kapasite artırımı konusunda başta AB, sınır komşuları 
ile daha geniş ölçekte uluslararası kuruluşlar ve 
bütün ülkeler ile iş birliği yapılması önemlidir. 

Bileşen 9: Ulusal ve Uluslararası 
İş Birlikleri ve Ağ Oluşturma

İYT konusunun önemli bir boyutu, yapılacak iş 
birlikleridir. Haberleşme ağları oluşturmak ve 
mevcut ulusal ve uluslararası bağlantılara dahil 
olmak, iş birliği ve paylaşımın vazgeçilmez bir 
parçasıdır. Yakın ve sık ilişkide bulunulan ülkelerdeki 
meseleleri bilmek kadar, var olan deneyimlerden 
yararlanmak da İYT’lerle mücadeleyi ve yönetimini 
kolaylaştırıcı olacaktır. Özellikle konuyla ilgili 
araştırmaların ve uygulamaların sonuçlarının 
paylaşılması bütün ülkelere katkı sağlayacaktır. 

Avrupa çapında EPPO ve ACA gibi kuruluşlarda 
Türkiye önemli rol oynamaktadır. Bunların da 
ötesinde Türkiye’nin Avrupa İstilacı Yabancı Türler 
Bilgi Ağı (EASIN)’ na dahil olması hem Avrupa hem 
de Türkiye ve çevresi için önemlidir. Güney ve Doğu 
Avrupa İstilacı Yabancı Türler Ağı (ESENIAS), Türkiye 
ile Balkanlar kısmen de Akdeniz ve Karadeniz 
Havzalarıyla ilişkisinde faydalanabileceği bir ağdır. Bu 
tip küresel, çevre ülkelerdeki ve Avrupa’daki İYT'lerle 
ilgili ağlar (ESENIAS, DIAS, vd.) ve veritabanlarıyla 
(EASIN, IUCN IYT veri tabanı, vd.) iş birliği ve bilgi 
paylaşımı amaçlı kurumsal üyeliklerin oluşturulması 
önemlidir. Ayrıca Asi, Tuna ve Aras gibi sınır aşan 
sularda, denizler ve karasal ekosistemlerde İYT erken 
tespit, önleme, kontrol ve mücadele konularında 
ortak etkinlikler yapmak üzere uluslararası iş 
birliklerinin hayata geçirilmesi gereklidir. 

Bileşen 10: Araştırma ve Geliştirme

İYT’ler konusunda etkin mücadele ve yönetim 
için temel araştırma çalışmalarına ihtiyaç vardır. 
Ülkeye giren bir yabancı türün istilacı olarak hangi 
koşullarda kabul edilebileceğinden, istilacı türlerin 
yerel ekosistemler üzerindeki etkilerine, insan, 
hayvan ve çevre sağlığına etkilerine, yönetim 
uygulamalarının ne kadar başarılı olduğuna kadar 
tüm soruların yanıtları, detaylı bilimsel araştırmalardan 
geçmektedir. Özellikle iklim değişikliğinin İYT 
dinamiklerine etkileri de bu kapsamda ele alınmalıdır. 

Bu kapsamda uluslararası standartlar ve teknolojik 
gelişmelerden faydalanan araştırmaların hayata 
geçirilmesi ve yayınlanması önem taşımaktadır. 
Bu araştırma sonuçlarının kamu kurumları 
ve akademik mecralarla düzenli toplantılar/
sempozyumlar aracılığıyla duyurulması, bu 
konuda ulusal ihtiyaçlara daha iyi karşılık gelen 
araştırmaların şekillenmesine olanak sağlayacaktır. 

Bileşen 11: Finansman

İYT’lerle ilgili çalışmaların ve projelerin desteklenmesi, 
İYT’lerle mücadelenin devamlılığını sağlamak 
açısından önemlidir. Sivil toplum kuruluşları ve 
özel sektörün İYT uygulamalarına ve projelerine 
destek vermesini sağlayıcı finans yapıları teşvik 
edilebilir. İYT araştırmalarına yönelik hem parasal 
hem de ödül, derece, vb. doğrudan parasal 
karşılığı olmayan ama teşvik edici bir sistem 
kurulması konuyla ilgili çalışmaları destekleyecektir. 
İYT’lerle ilgili dış kaynaklara erişimin artırılması 
amacıyla adımlar atılması da önem taşımaktadır. 
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U
lusal İstilacı Yabancı Türler Strateji ve 
Eylem Planı’nın onaylanmasının ardından, 
etkin bir şekilde uygulanması, izlenmesi ve 
denetlenmesi bakımından bir koordinasyon 

mekanizmasına ihtiyaç duyulacaktır. 2019/15 sayılı 
Cumhurbaşkanlığı Genelgesi ile kurulan Ulusal 
Biyolojik Çeşitlilik Koordinasyon Kurulu altındaki 
5 kuruldan biri olan Ulusal Bazda Sözleşmenin 
Yürütülmesi Alt Kurulu bünyesinde; Ulusal İstilacı 
Yabancı Türler Komitesi, Ulusal İstilacı Yabancı Türler 
Teknik Danışma Grupları ve Yerel Teknik Çalışma 
Grupları oluşturulmuştur. Söz konusu koordinasyon 
mekanizması Ulusal İstilacı Yabancı Türler Komitesi 

ve Ulusal İstilacı Yabancı Türler Teknik Danışma 
Grupları tarafından üstlenilecektir. Buna ek olarak; 
TERIAS ve MARIAS projeleri kapsamında hazırlanmış 
olan İstilacı Yabancı Türlerin Girişinin ve Yayılmasının 
Önlenmesi ile Yönetimi Hakkında Yönetmelik 
taslağında da Ulusal İstilacı Yabancı Türler Komitesi, 
Sucul İstilacı Yabancı Türler Teknik Danışma Grubu 
ve Karasal İstilacı Yabancı Türler Teknik Danışma 
Grubu’nun kurulmasına ilişkin hükümler yer almakta 
olup yönetmeliğin yürürlüğe girmesi halinde 
koordinasyon mekanizması söz konusu komite ve 
teknik danışma grupları tarafından üstlenilecektir.

5
YÖNETİŞİM 
VE İZLEME

Sekretarya Hizmeti 

Ulusal Biyolojik Çeşitlilik Koordinasyon Kurulu’nun 
sekretarya hizmetleri Tarım ve Orman Bakanlığı 
Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü 
tarafından yürütülmektedir. Ulusal İstilacı Yabancı 
Türler Strateji ve Eylem Planı’nın koordinasyonundan 
sorumlu olan Ulusal İstilacı Yabancı Türler 
Komitesi, idari ve karar vericiler düzeyinde bir 
yapıdır. Komitenin temel görevi, teknik danışma 
gruplarında alınan kararların idari düzeyde karar 
vericilere taşınmasıdır. Teknik danışma grupları 
ise teknik ve bilimsel çalışmaları yönlendirmek ve 
yereldeki çalışmaları koordine etmekten sorumlu 
olacaktır. Teknik danışma gruplarında üniversiteler 
ve sivil toplum kuruluşlardan da temsilciler yer 

alacaktır. Komite ve teknik danışma gruplarının da 
sekretarya hizmetleri Tarım ve Orman Bakanlığı 
Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü 
tarafından yürütülecektir. Hazırlanmış olan yönetmelik 
taslağında da benzer bir yapı öngörülmektedir. 

Raporlama

Ulusal İstilacı Yabancı Türler Strateji ve Eylem 
Planı’nın etkin bir şekilde uygulanması, 
izlenmesi ve değerlendirilmesi amacıyla 
kamu kurumları ve paydaşlar arasındaki 
koordinasyon ve iş birliğinin güçlendirilmesi 
için, Strateji ve Eylem Planı her yılın sonunda, 
Teknik Danışma Gruplarınca değerlendirilecek 
ve Komiteye rapor olarak sunulacaktır. 

Ulusal Biyolojik Çeşitlilik 
Koordinasyon Kurulu

Ulusal Bazda Sözleşmenin 
Yürütülmesi Alt Kurulu

• Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı
• Tarım ve Orman Bakanlığı
• Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı
• İçişleri Bakanlığı
• Sağlık Bakanlığı
• Ticaret Bakanlığı
• Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı
• Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma 

Kurumu Başkanlığı

Doğa Koruma ve Milli 
Parklar Genel Müdürlüğü

Sekreterya

Ulusal İstilacı Yabancı 
Türler Komitesi

Şekil 1. Ulusal İstilacı Yabancı Türler Strateji ve Eylem Planı’nın yönetişim yapısı.

İzleme Sistemi

Ulusal İstilacı Yabancı Türler Strateji ve Eylem 
Planı'nın etkin bir şekilde uygulanması ve gerekli 
durumlarda revize edilmesi kararlarının alınabilmesi 
için bir izleme sistemi oluşturulması gerekmektedir. 

İzleme uygulamalarının sonuçlarına göre gerekirse 
strateji ve eylem planında değişiklikler önerilecek 
ve uygulamanın etkinliğini artırmak için ilgili 
paydaşlarla istişareler yapılacaktır. Bu kapsamda 
eylem planı üçüncü ve yedinci yılın sonunda 
değerlendirilerek revizyona tabi tutulacaktır. 
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