ULUSAL ISTILACI
YABANCI TURLER
STRATE]JI VE
EYLEM PLANI

Mart 2024




ULUSAL ISTILACI YABANCI TURLER
STRATEJI VE EYLEM PLANI

Onerilen Atif:

Tarm ve Orman Bakanligi. 2024. Ulusal istilaci Yabanci
Turler Strateji ve Eylem Plani. Tanm ve Orman Bakanligl,
Ankara, Turkiye.

illustrasyon:
Hande Alpaslan

ULUSAL ISTILACI
YABANCI TURLER
STRATE]JI VE
EYLEM PLANI

Mart 2024

Baski:
Teknoart Digital Ofset Reklamcilik Matbaacilik ithalat
ihracat Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi

Sertifika No:
47644

ISBN:
978-625-94899-7-1

Ulusal istilaci Yabanci Tiirler Strateji ve Eylem Plani, “Onemli Denizel Biyolojik Cesitlilik Alanlarinda Istilac Yabanci Turlerin
Tehditlerinin Degderlendirimesi (MARIAS)” ve “Turkiye’deki Karasal Ortamlarda ve l¢ Sularda istilaci Yabanci Tiirlerin
Tehditlerinin Dederlendirimesi (TERIAS)” projeleri kapsaminda hazirlanmis olup, 24.07.2024 tarihli Ulusal Istilaci Yabanci Tirler
Komitesi toplantisinda degerlendirilerek ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanmak (zere nihai haline karar verilmistir.

EEr

~z| @



ULUSAL iSTiLACI YABANCI TURLER STRATEJi VE EYLEM PLANI 1

ICINDEKILER

KISALTMALAR ..ottt s s s s s s sssssas s s 2
TANIMLAR. ..ccit et n e e 5
YONETICH OZETH coucucurererecreseresesssesesessssssesesssssesesasssssesasssssesasssssessasssssessans 6
EXECUTIVE SUMMARY ......ooveururereesarssesesssssesessasssssesasssssessasssssssasssssesasanes 8
LI |1 OO 10
2. TURKIYE’NIN BiYOLOJIK GESITLILIGI VE iSTILACI YABANCI TURLER....13
2.1. Tarkiye’nin Biyolojik Cesithiligi.......ouiiiiiiiieiiieiieeiieeeee e, 13
2.2. Tirkiye’deki istilaci Yabanci Turler ve Oncelikli Tarler.........c.c.......... 15
2.3. istilaci Yabanci Tirlerin Tirkiye’ye Gelis ve Yayllma Yollari .............. 16
2.4. istilaci Yabanci Tiirlerin Tiirkiye’ye EtKileri.......coeveveeeveveeereeeeeseneenns 16
2.5. Mevzuat ve istilact Yabanci TUFIEF .........cccuevreieeeerineeieesiseeieeseseeans 18
2.5.7. Ulusal MeVZUAL ........ccoviiiiiiiii 18

2.5.2. Uluslararas Mevzuat............cccoovviiiiiiiiiiiiii 25

2.6 Tirkiye’de istilaci Yabanci Tiirler ile ilgili Kurumlar...........ccccoceveveeeee.. 32
2.7 Turkiye'de istilaci Yabanci Tiirlere Yonelik Yiiriitilen Bazi Faaliyetler ......33

3. ULUSAL iSTILACI YABANCI TUR STRATEUJISI ....cevverereerereresnseresenaneens 35
3.1. istilaci Yabanci Tiirler Durum Degerlendirmesi.........ccoceveveeeeevevevennnns 37
3.2. AMaAg Ve Hedefler ... 38
TR T €= T o 1= o o PP 39
3.4. Stratejik Planin BileSenleri...........uueevieiiiiiiiiieeee e 39
Bilesen 1: Mevzuat, idari Yapi, Yonetisim ve ESgUudim...............cccovee.... 39
Bilesen 2: Kasitl ve Kasitsiz Giriglerin Onlenmesi..............cccocveveeeennn 40
Bilesen 3: Erken Tespit ve Hizll MUdahale ... 40
Bilesen 4: Kontrol ve istilaci Yabanci Tirlerle Miicadelenin Yonetimi...... 41
Bilesen 5: RESIOrasyOn .....ooiiiiiiiiieeiiiiiiie e 42
Bilesen 6: izleme, Degerlendirme ve Denetim............c.ocovveveveveeernnns 42
Bilesen 7: Egitim, lletisim, Farkindalik Artirma ..............ccocveveveveveeernnns 42
Bilesen 8: Kapasite ArtImMa ... .uuuiveeeiiiiiiiiiiiceeiiiie e 42
Bilesen 9: Ulusal ve Uluslararasi is Birlikleri ve Ag Olusturma................. 43
Bilesen 10: Arastirma ve Gelistirme ... 43
Bilesen 11: FINANSMaAN ..o 43

2 = I L 44
5. YONETISIM VE IZLEME ......cvveeerreecsesieeresssssssssssssessssssssssssssssssssssssnens 58

L Y 60



ENSARS*

EPPO*

ESENIAS*

2 ULUSAL iSTiLACI YABANCI TURLER STRATEJi VE EYLEM PLANI

KISALTMALAR
e Lo

Avrupa Birligi (European Union)

Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlgi

Tarim ve Orman Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel MUdurligi

Su Tirlerinin Istilaciigini Belirleme Arac (the Aquatic Species Invasiveness Screening Kit)
Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (Convention on Biological Diversity; CBD)

Tarim ve Orman Bakanlig Balikgilik ve Su Uriinleri Genel MUdUrlig

Tarm ve Orman Bakanlidi Bilgi Teknolojileri Genel MudUrligu

Tarim ve Orman Bakanligi Bitkisel Uretim Genel Midirligu

Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakang Gevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel
Madurtgu

Nesli Tehlikede olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi Ticaretine lliskin S6zlesme (Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)

Taraflar Konferansi (Conference of the Parties)

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlgi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cevre Yénetimi Genel Midurligi

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Denizcilik Genel MUdUrlugu

Tuna Nehri Havzasi istilaci Yabanci Tirler Agi (Danube Region Invasive Alien Species Network)
Disisleri Bakanlg

Tanm ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel MUdurligu

Tarm ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri Genel MudUrligi

Diinya Ticaret Orgiitli (World Trade Organization; WTO)

Avrupa lstilac Yabanci Tirrler Bilgi Ag (European Alien Species Information Network)

igisleri Bakanligi Emniyet Genel MidUrliigu

Avrupa Yabanci Su Uriinleri Risk Analizi Uygulamasi (The European NonBnative Species in Aquaculture
Risk Analysis Scheme)

Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Teskilati (European and Mediterranean Plant Protection Organization)

Giiney ve Dogu Avrupa Istilaci Yabanci Turler Agi (The East and South European Network for Invasive
Alien Species)

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgitli (Food and Agriculture Organization of the United Nations)
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RAMSAR*

Kiresel Gevre Fonu (Global Environment Facility)

Ticaret Bakanldr GumrUkler Genel Maduarlagu

istilact Turler Kiresel Strateji Belgesi (Global Invasive Species Programme)
Tarm ve Orman Bakanligi Gida ve Kontrol Genel MUdurligu

Ticaret Bakanligi Gimrikler Muhafaza Genel MUdurligu

Diinya Yabanci ve istilaci Tirler K(it(igli (The Global Register of Introduced and Invasive Species)
Tarm ve Orman Bakanligi Hayvancilik Genel MUdurligu

Tarm ve Orman Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel MUdUrligu

Hazine ve Maliye Bakanlig

Saglik Bakanligi Halk Sagligr Genel Madurltgu

icisleri Bakanlg

Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Uzerine Hilkiimetlerarasi Bilim-Politika Platformu
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services)

Dlnya Bitki Koruma Sézlesmesi (International Plant Protection Convention)
istilact Turler Uzman Grubu (Invasive Species Specialist Group)

Ticaret Bakanlg ic Ticaret Genel MudUrligu

Uluslararasi Dogayr Koruma Birligi (International Union for Conservation of Nature)
istilact Yabanci Bitkiler

istilaci Yabanci Tur

igisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanligi

KUltdr ve Turizm Bakanhgi

Bininci Yil Ekosistem Degerlendirmesi (Millennium Ecosystem Assessment)

Onemli Denizel Biyolojik Cesitliik Alanlarinda istilaci Yabanci Turlerin Tehditlerinin Degerlendiriimesi Projesi
(Addressing Invasive Alien Species Threats at Key Marine Biodiversity Areas Project)

Millt Egitim Bakanligi

Tarm ve Orman Bakanligi Orman Genel MUdurligu

Ozellikle Su Kuslar Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme
(Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat)
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Aciklama

Saglik Bakanligi
Cumhurbaskaniigi Strateji ve Blitge Baskanlid
Tarm ve Orman Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlgi

igisleri Bakanligi Sahil Glvenlik Komutanligi

Saglik ve Bitki Saglig Uygulamalari Anlasmasi (Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures)

IUCN Turlerin Hayatta Kalma Komisyonu (Species Survival C)

Sivil Toplum Kurulusu

Tarm ve Orman Bakanlidi Su Yonetimi Genel Madurligua

Tarm ve Orman Bakanlidi Tanmsal Arastirmalar ve Politikalar Genel MUdurligu
Ticaret Bakanlgi

Turetilmis Etki Puanlamasi Sistemi (Generic Impact Scoring System; GISS)

Turkiye'deki Karasal Ortamlarda ve ic Sularda Istilac Yabanci Tirlerin Tehditlerinin Degderlendiriimesi
Projesi (Addressing of Invasive Alien Species Threats in Terrestrial Areas and Inland Waters in Turkey
Project)

Tarm ve Orman Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanlidi Tarm Reformu Genel MUdurligu

Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlgi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midirigu
Ulastirma ve Altyapi Bakanlig

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme)

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (United Nations Framework Convention on
Climate Change)

Dinya Hayvan Hastaliklar Teskilati (World Organisation for Animal Health)

Yiksekdgretim Kurulu

* Bu kisaltmalarda terimlerin ingilizceleri esas alinmistir.
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TANIMLAR

Bern Soézlesmesi: Uzun adiyla Avrupa’nin Yaban
Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma Sézlesmesi,
yabani flora ve faunayl ve bunlarn dogal yasam
ortamlarini korumayl amaglar.

Biyocesitlilik/Biyolojik Cesitlilik: Karasal ve sucul
ekosistemler ve parcasi olduklar tim diger yasam
ortamlar dahil olmak Uzere tUum kaynaklardaki
canli organizmalar arasindaki cesitlilik ile bu turlerin
kendi icerisindeki genetik cesitlilik ve ekosistemler
arasindaki cesitlilik.

Bonn Sézlesmesi: Uzun adiyla Yabani Hayvanlarin
Goécmen  Turlerinin - Korunmasi  Sézlesmesi  (kisa
adiyla Gégmen Yaban Hayvanlarinin Korunmasi
Sdzlesmesi), bir Cerceve Sdzlesmesi islevi gorlr
ve gdcmen hayvanlar ve dogal yasam ortamlarinin
korunmasi ve surdurUlebilir bir sekilde kullaniimasina
yonelik kiresel bir platform saglamayi amaclar.

Ekosistem hizmetleri: Ekosistemlerin  dogrudan
ya da dolayli olarak insan toplumlarinin refahina olan
katkilari.

Erken tespit: Genis alanlara yaylmadan once istilaci
yabanc tlrlere ait bir veya birka¢ bireyin varliginin
dogrulanmasi.

Gelis yollan: istilaci yabanci tiirlerin girislerinin ve
yayllmalarinin rota ve mekanizmalari.

Genis yayihmh istilaci yabanci tar:
Populasyonunun uyum saglama asamasinin dtesine
gecip kendini idame ettiren, hayatta kalabilecegi ve
Ureyebilecegi potansiyel yaylim alaninin blyUk bir
bolimUnt isgal eden istilaci yabanci tdr.

Giris yapma: insan miidahalesi sonucu bir tiriin
kendi dogal yayilisi disindaki hareketi.

Hizli miidahale: Ulkeye girdigi tespit edilen bir istilac
yabanci turtin yerlesmesini ve yayllmasini engelleyici,
imha basta olmak Uzere butiin uygulamalar.

imha etme: istilaci yabanci tiirlerin popiilasyonunun
tamamen ve kalici olarak ortadan kaldinimasi.

istilaci yabanci tiir: Girisinin veya yaylmasinin biyolojik
cesitliligi ve ilgili ekosistem hizmetlerini tehdit ettigi veya
olumsuz etkiledigi tespit edilen bir yabanci tur.

Miicadele: istilaci yabanci tiirleri ortadan kaldirmanin
mUmkun olmadigi durumlarda tirln istila kapasitesini
ve biyolojik gesitlilik, ekosistem islevleri ve ekosistem
hizmetleri Gzerindeki olumsuz etkisini en aza indirmeyi
hedefleyen yontem ve faaliyetler.

Onleme: istilaci yabanai tirlerin kasitll veya kasitsiz
olarak Ulkeye girisini engellemek amaciyla alinan
tedbirler.

Risk analizi / Risk degerlendirmesi: Yabanci
tlrlerin  biyolojik  gesitliligi  ve ilgili  ekosistem
hizmetlerini  tehdit ettigi veya olumsuz etkiledigi
durumlarin belirlenmesi igin, riske yol agan faktorler
ile risk kaynaklarinin analiz edilerek derecelendiriimesi
ve kontrol tedbirlerinin belilenmesi amaciyla yapilan
analiz.

Sinirlandirma: istilaci yabanci tarlerin
populasyonlarinin  istila  ettikleri alanin  &tesine
dagiimasi ya da yayllmasi riskini, engeller olusturarak
en aza indirmeyi amaglayan herhangi bir eylem.

Tasiyici (Vektor): Bir canlinin yeni bir ekosisteme
veya yasama alanina girmesine vasita olan insan
dahil canli veya cansiz seyler.

Ulke listesi: Turkiye Cumhuriyeti istilaci yabanci tiir
listesi.

Yabanci tiir: Dogal yayilis alanlarinin disina insan
etkisi ile giris yapmis tdr, alt-tir veya daha alt
taksonomik seviyedeki hayvan, bitki, mantar veya
mikroorganizmalarin canli bireyleri ile bu tdrlerin
Ureyebilen herhangi bir parcasi, esey hucreleri,
tohumlar, yumurtalan veya propagulleri, hayatta
kalip Ureyebilen melezleri, kultivarlar ve soylari.

Zararh tiir: Ulkede tamamen yayilmis ekolojik
veya ekonomik zararlara sebep olan ve etkisi en az
seviyede tutulmaya calisilan istilaci yabanci tlrler
dahil bUtun turler.



YONETICI

OZETI

stilaci yabanci tiirlerle (iYT’ler) miicadele, ekolojik

sistemlerden ekonomiye, halk saglindan toplum

refahina ciddi olumsuz etkileri nedeniyle tim

dinyada 6nem kazanmis bir konudur. Kiresel
Olgekte 37.000’in Uzerinde yerlesik yabanci tar
kaydedilmis olup her yil yaklasik 200 gibi ytksek bir
oranda yeni yabanci tUr kaydedilmektedir (IPBES,
2023). IYT’lerin kiiresel dlcekte hayvan ve bitki
tdrlerinin yok oluslarinin %60’ina neden oldugu,
%16'sinin ise dogrudan IYT’lerin olumsuz etkisiyle
iliskili oldugu belirlenmistir (IPBES, 2023).

iYT’ler 2000’li yillardan itibaren yainizca bilim
alaninda degil, idari, sosyal ve iktisadi alanlarda

da diinya genelinde dikkati gekmeye baslamistir.
Bunun sonucunda da biyolojik glvenlikle ilgili kanun,
yonetmelik ve uygulamalar hem Ulkeler ve bolgeler
bazinda hem de dinya genelinde hayata gecirilmeye
baslanmistir. Bu kapsamda en 6énemli stre¢ Birlesmis
Milletler Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi kapsaminda
yUrUtdlmektedir. S6zlesme 2000’li yillardan bu yana
istilaci yabanci turler konusunu odagina almistir.
Sdzlesmenin yeni dénem hedeflerini iceren Kunming-
Montreal Kuresel Biyolojik Cesitlilik Cergevesi'nde
istilaci yabanci turlerin biyolojik cesitlilik ve ekosistem
hizmetleri Uzerindeki etkilerini ortadan kaldirmak,

en aza indirmek, azaltmak veya hafifletmek
hedeflenmistir. istilaci yabanci tiirlerle miicadelenin
en 6nemli bilesenlerinin basinda, ulusal ve boélgesel
stratejilerin ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve
uygulamaya konulmasi gelmektedir. Kiresel ve
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Avrupa Birligi dlgeginde bu kapsamda detayl strateji
belgeleri hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Turkiye, zengin biyolojik gesitlilige sahip olmasi

ve kara, hava ve deniz gegis yollarinin tGzerinde
konumlanmasi nedenleriyle istilaci yabanci tdrlerin
olumsuzluklarindan hizla etkilenen Ulkeler arasinda
yer aimaktadir. Ayrica doga koruma konusunda
uluslararasi ve bélgesel birgok sdzlesmeye de imza
atmis durumdadir. Bu nedenle, basta istilaci yabanci
tUrlerin tehditlerinin dnlenmesi olmak Uzere, Ulke
olarak taraf olunan sdzlesmelerin uygulanmasinin
saglanmasi ve sahip olunan zengin biyolojik ¢esitliligin
korunmasi amaci ile istilaci yabanci tdrlerin girisi,
erken tespiti, dnlenmesi ve yonetimine iliskin bir dizi
mevzuat diizenlenmesi ve bir ulusal IYT strateji ve
eylem plani hazirlanmasi ihtiyaci dnceliklidir.

Turkiye'de bu intiyaca karsilik 2 temel proje hayata
gegirilmistir: TERIAS ve MARIAS Projeleri. S6z
konusu projeler kapsaminda, diger ¢alismalarin yani
sira Ulkemizdeki istilaci yabanci turlerin belirlenmesine
yonelik de galismalar gergeklestirimis olup, TERIAS
kapsaminda karasal alanlarda ve i¢ sularda 156,
MARIAS kapsaminda da denizel alanlarda 105 istilaci
yabanci tlr oldugu tespit edilmistir. Bu projelerin
bulgulari dogrultusunda hem Avrupa Birligi hem

de kuresel 6lgekte konuyla ilgili diger stratejilerle
uyumlu sekilde ve katilimci bir yaklasimla bu strateji
ve eylem plani hazirlanmistir. Bu strateji ve eylem
plani Turkiye'nin ilk ve temel IYT belgesidir ve etkin

bicimde uygulanmasi, IYT’lerle miicadele konusunda
Turkiye’'nin dnemli adimlar atmasini saglayacak ve
blyUk bir boslugu dolduracaktir. Strateji ve eylem
plani kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar, sivil
toplum kuruluslan ve akademisyenlerin katilimiyla
hazirlanmistir.

Stratejinin katkida bulunacagi uzun vadeli vizyon,
istilaci yabanci tdrlerin girisinin énlenmesi ve olumsuz
etkilerin azaltiimasi yoluyla Turkiye’deki biyolojik
gesitliligin korunmasidir. Stratejinin 2035 yilina kadar
tamamlanmasi 6ngdrilen amaci (misyonu) ise,
Turkiye’nin biyolojik gesitliligi, ekosisterm hizmetleri,
ekonomisi, toplum sagligi ve refahi ve dolayisiyla
sUrdurulebilir kalkinmasi agisindan énemli bir tehdit
olan istilaci yabanci tlrlerin girisi, tespiti, takibi,
kontrolU ve zararinin engellenmesi/azaltimasi

gibi konularda uygulama ve tedbirlerin ulusal ve
uluslararasi dlizeyde esgldum ve is birlidi icinde
yUrGttimesidir. Ulusal IYT Stratejisi, 11 bilesen
altinda tanimlanmis 57 eylemden olusmakta ve
2035 yilina kadar olan sureci kapsamaktadir. Ulusal
istilaci Yabanci Turler Strateji ve Eylem Plani'nin
koordinasyonu, 2019/15 sayill Cumhurbaskanlidi
Genelgesi ile kurulan Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Koordinasyon Kurulu altindaki Ulusal Bazda
S6zlesmenin YurGttimesi Alt Kurulu blnyesinde;
Ulusal Istilaci Yabanci Turler Komitesi ve Ulusal istilaci
Yabanci Turler Teknik Danisma Gruplari tarafindan
Ustlenilecektir.



EXECUTIVE
SUMMARY

ombatting invasive alien species (IAS) is

an issue of global importance due to their

severe negative impacts on ecological

systems, the economy, public health, and
public welfare. Over 37,000 established alien species
have been introduced globally, and new alien species
are being recorded at an unprecedented rate of
around 200 each year. IAS has been identified as the
cause of 60% of animal and plant species extinctions
globally, with 16% directly related to the negative
impact of IAS.

Since the 2000s, the topic of IAS has attracted
worldwide attention in science and the
administrative, social, and economic fields. As

a result, laws, regulations, and practices related

to biosecurity have started to be implemented
worldwide, both in countries and regions. The
most important process in this context is under the
United Nations Convention on Biological Diversity.
The Convention has focused on invasive alien
species since the 2000s. The Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework, which includes the
new targets of the Convention, aims to eliminate,
minimize, reduce, and or mitigate the impacts of
invasive alien species on biodiversity and ecosystem
services. One of the most essential components of
combating invasive alien species is preparing and
implementing national and regional strategies and
action plans. Detailed strategy documents have
been prepared and implemented on a global and
European Union scale.
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Turkiye is among the countries rapidly affected by
the adverse effects of invasive alien species due

to its rich biodiversity and location on land, air, and
sea transit routes. It is also a signatory to many
international and regional conventions on biodiversity
conservation. Therefore, in order to prevent the
threats of invasive alien species, to ensure the
implementation of the conventions to which the
country is a party, and to protect its rich biodiversity,
it is a priority to prepare legislations about the
introduction, early detection, prevention and
management of invasive alien species and to prepare
a national IAS strategy and action plan.

Two main projects have been realized in response
to this need: TERIAS and MARIAS Projects. Within
the scope of these projects, on top of other studies,
studies were carried out to identify invasive alien
species in our country, and within the scope of
TERIAS, 156 invasive alien species in terrestrial
areas and inland waters, and within the scope of
MARIAS 105 invasive alien species in marine areas
were identified. In line with the findings of these
projects, this strategy and action plan has been
prepared with a participatory approach and in

line with the strategies in the European Union and
globally. This strategy and action plan is Turkiye'’s
first and fundamental IAS document, and its effective
implementation will enable Turkiye to take essential
steps in combating IAS and fill a significant gap.

The strategy and action plan were prepared with
the participation of governmantal organizations,
international organizations, non-governmental
organizations and academicians.

The long-term vision of this Strategy is to conserve
biodiversity by preventing the introduction of
invasive alien species in Turkiye and mitigating their
negative impacts. The objective (mission) of the
Strategy, which is envisaged to be completed by
2035, is to coordinate and cooperate at national
and international level the implementation and
measures on issues such as the introduction,
detection, monitoring, control, and prevention/
mitigation of invasive alien species, which are a
significant threat to Turkiye’s biodiversity, ecosystem
services, economy, public health, and welfare and
thus sustainable development. The National IAS
Strategy comprises 57 activities defined under 11
components and covers until 2035. The coordination
of the National Invasive Alien Species Strategy

and Action Plan will be undertaken by the National
Invasive Alien Species Committee and National
Invasive Alien Species Technical Advisory Groups
under the National Biodiversity Coordination Board
established by the Presidential Circular No. 2019/15.



1 GIRIS

unyanin pek ¢ok Ulkesinde sucul-karasal
bitkiler, memeliler, kuslar, suringenler, mikro
organizmalar, makroomurgasizlar, amfibiler
ve baliklar igerisine alan yuzlerce canli tlrt
“istilaci, yayiimci veya yabanci, egzotik tir” olarak
tanimlanmaktadir. istilaci yabanci tir kavramini ele
almadan énce "tur" ve "yabanci tur" kavramlarini ele
almak uygun olacaktir. Tur kavrami "Yapisal 6zellikleri
ve genetik karakterleri birbirine benzeyen ve yine ayni
genetik karakterde yeni kusaklar verebilen bireylerin
timU" seklinde, yabanci tir kavrami ise "Dogal
olarak bir yerde, alanda veya bolgede olmayan,
kasitl veya kasitl olmayarak tanistirilan tor" olarak
ifade edilmektedir. "istilaci yabanci tir” kavrami ise
"Yerlesmesi ve istilasiyla ekonomik veya gevresel
zararlar vererek ekosistemleri, habitatlar veya turleri
tehdit eden yabanci tur", "Cevreye, diger tlrlere,
ekonomiye veya insan sagligina zarar verebilme
potansiyeline sahip yabanci tir" veya "Yanlislikla
veya bilingli olarak normal sartlarda yasam ortami
olmayan dogal bir ortama birakilan/giris yapan; bu
ortamlarda Ureyip, gelisen, yaylim gdsteren ve yeni
ortamlarinda olumsuz pek gok etki yaratan bitki,
hayvan, mantar ve mikroorganizma trleri" seklinde
aciklanabilmektedir (FWS, 2019; CBD, 2019).

istilaci Yabanci Turler (IYT’ler) biyolojik cesitliligi,
ekosistem islevlerini ve ekosistem hizmetlerini
olumsuz ydnde etkileyen unsurlar icerisinde

en 6nemlilerinden biridir (Millenium Ecosystem
Assessment, 2005). Kuresel 6lgekte biyolojik
cesitliligi tehdit eden 5 unsurdan birinin de IYT’ler
oldugu kabul ediimektedir; habitatlarin kayb,
canlilarin asin tUketimi, kirlilik, iklim degisikligi ve
IYT’ler (Millenium Ecosystem Assessment, 2005;
IPBES, 2019). Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem
Hizmetleri Uzerine Hikiimetlerarasi Bilim-Politika
Platformu yayinina gore, kiresel dlgekte 37.000'in
Uzerinde yerlesik yabanci tir kaydedilmistir ve her yil
yaklasik 200 tur gibi yUksek bir oranda yeni yabanci
tlr kaydedilmektedir (IPBES, 2023). Ayni yayinda
IYT’lerin kiresel dlcekte hayvan ve bitki tirlerinin
yok oluslarinin %60’ina neden oldugu, %16’sinin
ise dogrudan YT lerin olumsuz etkisiyle iliskili
oldugu belirtimistir. 2019 itibariyle biyolojik istilalarin
kuresel yillik maliyetinin 423 milyar dolarin Gzerinde
oldugu 6ngorilmektedir. Sucul ekosistemlerdeki
iYT’lerden kaynakli ekonomik zararin yaklasik 345
milyar dolar oldugu tahmin edilmekte ve bu zararin
son on yilda daha da arttigi ifade edilmektedir
(Cuthbert vd., 2021). Avrupa’daki nesli tehlike
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altindaki turlerin Ggte birini tehdit eden ana unsur
IYT’lerdir (Scalera vd., 2012). Buna neden olan

cok sayida etken vardir ama tUrler arasi rekabet,
avlanma ve hastaliklarin bulastirimasi gibi gok
yaygin olan baz etkiler daha genis alanlarda ve
belirgin bir sekilde hissedilmektedir (Scalera vd.,
2012). Avrupa’da 1960-2020 arasinda iYT’lerin 140
milyar dolar zarara sebep oldugu degerlendiriimistir
(Haubrock vd., 2021). 2040 yilina kadarsa bu zararin
148,2 milyar dolara yUkselecegi dngorilmektedir
(Henry vd., 2023). Turkiye'de ise IYT’lerin (lke
ekonomisine maliyetinin 1960’tan 2022’ye kadar
4,1 milyar dolar oldugu degerlendirilmis, ancak
kayit disi maliyetlerle birlikte bu rakamin gok daha
Uzerinde oldugu 6ngérilmustir (Tarkan vd., 2022).
Tum bu etkiler, kiresel Olgekte istilact yabanci

tUrler konusunun éneminin 6zellikle 2000’li yillarin
basindan itibaren artmasina neden olmustur.

IYT’ler 2000 yilindan itibaren sadece bilim

alaninda degil, idari, sosyal ve iktisadi alanlarda

da diinya genelinde dikkati cekmeye baslamistir.
Bunun sonucunda da biyolojik gtvenlikle ilgili
kanun, yonetmelik ve uygulamalar hem Ulkeler ve
bdlgeler bazinda hem de diinya genelinde hayata
gecirimeye baslanmistir. Kiresel dlgekte biyolojik
cesitlilikle ilgili en dGnemli sGzlesme olan Biyolojik
Cesitlilik Sdzlesmesi (BCS) 1992 yilinda yirtrlige
girmistir ve sdzlesmede iYT’ler konusu ele alinmis
(8. madde h bendi), ekosistemler, habitatlar ve
tlrlere zarar veren IYT’lerin girisinin énlenmesi,
kontrol veya yok edilmeleri hedeflenmistir (Birlesmis
Milletler, 1992). 14. maddede ise etkilerin tahlil
edilmesi ve olumsuz etkilerin en aza indiriimesi,
ihtiyag oldugunda ve imkanlar dahilinde butin
taraflara gerekli kilnmistir. 2000 yilinda dizenlenen
s6zlesmenin 5. Taraflar Konferansi’'nda (COP5)
konu ele alinmis; kararlarin \//8 maddesinde “IYT
ekosistemleri, habitatlar (yasam alanlarini) ve tirleri
tehdit etmektedir” basligiyla Uyelere sorumluluklar
yUklemis ve konuyu ayrintilaryla ele almistir. Toplanti
kararlanyla [YT’lerin girisinin énlenmesi ve zararlarinin
azaltimasi igin uygulanacak gegici prensipleri
belirlenmistir. S6zlesmenin 6. Taraflar Konferansi’nda
(2002) ulusal ve bdlgesel IYT stratejileri ve faaliyet
planlarinin dneminin alti Gizimis, Ulkelerin IYT’lerin
girisinde, olumsuzluklarinin azaltimasinda rehberlik
edecek prensipleri uygulamada, hem de IYT
stratejilerinin hazirlanmasi, gdzden gegirimesi ve
uygulanmasinda gerekli gérdtigu hususlar karar
altina almistir (Karar no: VI/23). IYT’lerin girislerinin
engellenmesi, zararlarinin azaltimasi veya ortadan
kaldinimasi ve habitatlarin yeniden kazanilimasina
yonelik uygulamalarin bir batlnlik icinde basari

ile yapilabilmesinin ve konunun sistematik bir

anlayisla ele alinmasinin gerekliligi YT stratejilerinin
hazirlanmasina yol agmistir. S6zlesmenin 2020
sonrasl yeni hedefleri iceren Kunming-Montreal
Kiresel Biyolojik Cesitlilik Cercevesi'nde de IYT'ler
ele alinmistir; 6. Hedef, yabanci trlerin gelis yollarini
tanimlayarak ve yoneterek, éncelikli istilaci yabanci
tUrlerin girisini ve yerlesmesini dnleyerek, diger bilinen
veya potansiyel istilaci yabanci tdrleri 2030 yilina
kadar en az %50 oraninda azaltarak, 6zellikle adalar
gibi 6ncelikli alanlarda istilaci yabanci tUrlerin yok
edilerek veya kontrol edilerek; istilaci yabanci turlerin
biyolojik cesitlilik ve ekosistemn hizmetleri Uzerindeki
etkilerini ortadan kaldirmak, en aza indirmek,
azaltmak veya hafifletmek olarak tanimlanmistir.

Kuresel dlgekte biyolojik gesitlilik konusundaki
onemli otoritelerden Uluslararasi Dogayr Koruma
Birligi (UCN) tarafindan 2001 yilinda IYT Kiiresel
Stratejisi hazirlanmistir (McNeely vd., 2001). Arktik
Bolge IYT Stratejisi gibi bélge bazinda stratejiler
disinda ulusal bazda da bircok (lke IYT stratejik
planlarini hazirlamistir (CAFF ve PAME, 2017).
Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri, Yeni Zelanda,
Japonya, Norveg, Isveg, ingiltere, irlanda gibi
bircok Ulke IYT’ler konusunu ya mevcut kanun ve
stratejilerine eklemis ya da yeni yasal doktmanlar
yurGrlige sokmuslardir. Bu baglamda en dikkat
¢ekici dokUmanlardan biri, 2003 yilinda Turkiye’'nin
de Uyesi oldugu Bern Sdzlesmesi (Avrupa’nin Yaban
Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma S6zlesmesi)
Taraflar Konferansr’'nda kabul edilen Avrupa YT
Stratejisi’dir. 2015 yilinda ise 22/10/2014 tarihli ve
(AB) 1143/2014 sayli istilaci Yabanci Turlerin Girisinin
ve Yayllmasinin Onlenmesi ile Yonetimi hakkindaki
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi
TuzUgu (AB YT Tuz(gu) yaririige girmistir. Avrupa
Birligi, yurirlige giren tiizik ile tamamen YT leri
hedef alan bir dizenleme yaparak diinya genelinde
farkll ve 6nemli bir adim atmistir. Tuzikte Avrupa
Birligi'ni ilgilendiren IYT'ler listesi yer almaktadir ve
IYT'lerle ilgili alinacak tedbirler hilkme baglanmistir.
TUzGgUn uygulanmasi Avrupa Birligi 6lgeginde farkli
birimlerce desteklenmektedir. Turkiye, iYTlerle
mucadele konusunda bu tizige uyum saglamalidir.

IYT’lerle ilgili 5Snemli etmenlerden biri de iklim
degisikligidir; IYT'nin etkilerinin iklim degisikligiyle
birlikte daha da siddetlenmesi 6ngdrilmektedir
(IPBES, 2023). iklim degisikligi birgok yabanci tiriin
cevreye dagilarak yerlesmesini hizlandirmakta,
boylelikle s6z konusu turler igin yeni istila firsatlan
ortaya glkmaktadir. iYTler dogal habitatlarin
direncini azaltmakta, tarim sistemlerini ve kent
alanlanini iklim degisikliginin etkilerine karsi
savunmasiz birakmaktadir. Diger bir taraftan,
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iklim degisikligi habitatlarnn biyolojik istilalara karsi
direncini de azaltmaktadir. iklim degisikligi istilaci
yabanci turlerin girisini kolaylastirmakta ve bu tarler
iklim degisikliginden destek alarak yerli tlrler ve
ekosistemler Uzerinde baski olusturmaktadir. Tum bu
nedenlerle IYT'nin iklim degisikligine dair politikalara
dahil edilmesi oldukga 6nemlidir. Turkiye de iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden ytksek oranda
etkilenecek bolgelerden olan Akdeniz Bolgesi'nde yer
almaktadir (Turkes vd. 2020). Ayrica Turkiye, yuzyillar
boyunca kitalar arasinda turlerin gecisinde kopru
gbrevi gormesi; jeolojik, cografi ve iklimsel farkliliklar
barindirmasi sonucunda olusan zengin biyolojik
cesitlilige sahip olmasi ve kara, hava ve deniz gegis
yollarinin Uzerinde konumlanmasi nedenleriyle

istilaci yabanci turlerin olumsuzluklarindan hizla
etkilenen Ulkeler arasinda yer almaktadir. Ayrica
doga koruma konusunda uluslararasi ve boélgesel
bircok sdzlesmeye de imza atmis durumdadir. Bu
nedenle, basta istilaci yabanci turlerin tehditlerinin
Onlenmesi olmak Uzere, Ulke olarak taraf olunan
sOzlesmelerin uygulanmasinin saglanmasi ve

sahip olunan zengin biyolojik ¢esitliligin korunmasi
amaci ile istilaci yabanci tirlerin girisi, erken teshisi,
Onlenmesi ve yonetimine iliskin bir dizi mevzuat
diizenlenmesi ve bir ulusal IYT strateji ve eylem plan
hazirlanmasi intiyaci dncelikli olarak tanimlanmistir.

Turkiye’'de bu ihtiyaca karsilik 2 temel proje
hayata gecirilmistir: Onemli Denizel Biyolojik
Cesitlilik Alanlarinda istilaci Yabanci Tirlerin
Tehditlerinin Degerlendiriimesi Projesi (MARIAS?)
ve Turkiye'deki Karasal Ortamlarda ve i¢
Sularda istilaci Yabanci Turlerin Tehditlerinin
Degerlendirilmesi Projesi (TERIAS?).

“Onemli Denizel Biyolojik Cesitlilik Alanlarinda istilaci
Yabanci Turlerin Tehditlerinin Degerlendirimesi
Projesi” kisaca “Denizel Istilaci Yabanci Turler
Projesi”, istilaci yabanci tdrlerin dnlenmesi, tespit
edilmesi, kontroll ve yénetiminde guclendirilmis
kapasite ve yatinmlarla deniz ve kiyr ekosistemlerinin
direncinin artinimasi hedefiyle, Tarim ve Orman
Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
MUdUrltgua tarafindan UNDP le is birligi ve GEF
finansal destegi ile yurattlmektedir. Proje uzun
vadede ise, diinya Uzerindeki 6nemli biyolojik
gesitlilik alanlarindan birini olusturan Turkiye’nin

kiyl ve deniz ekosistemlerinin korunmasini
destekleyebilmek amaciyla istilaci yabanci tlrlerin
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi i¢in dnemli
katkilar saglamaktadir. 2018 yilinda baslayan projenin
2025 yilinda tamamlanmasi éngdrilmektedir.

1 https://www.istilacilar.org/
2 https://karasalistilacilar.org/

“Turkiye’deki Karasal Ortamlarda ve i¢ Sularda
istilact Yabanci Turlerin Tehditlerinin Degerlendiriimesi
Projesi” ise, bu ekosistemlerin esnekligini saglamak
icin AB YT TlizUgu uyaninca, karasal alanlarda

ve i¢ sularda IYT’lerin kontrol altina alinmasini
amagclamaktadir. Proje, taslak bir yonetmeligin
hazirlanmasi ve sektdrler arasi bir danisma kurulunun
olusturulmasi da dahil olmak tizere, YT lerin kontroli
icin Turk yasal yapisinin analizini ve gelistiriimesini
destekleyen teknik yardim ve kapasite gelistirme
faaliyetlerini icermektedir. Bu kapsamda stratejiler,
eylem planlar ve yénetim planlan hazirlanmis,
egitimler verilmis ve ilgili IYT’lerin kontroliine

yonelik yetkili makamlarin yénetim kapasiteleri
gelistirilmis, ayrica halki bilinglendirme faaliyetleri
gerceklestiriimistir. Avrupa Birligi Katiim Oncesi

Mali Yardm Araci (IPA Il) cergevesinde desteklenen
proje 2019-2022 yillar arasinda yurtttlmustar.

MARIAS ve TERIAS projelerinin bulgular
dogrultusunda bu strateji ve eylem plani
hazirlanmistir. Bu strateji ve eylem plani Turkiye’nin
ilk ve temel IYT belgesidir. Bu belgede konuyla
ilgili meveut durum incelenmis, IYT’lerin glincel
ve gelecek olumsuz etkilerine deginilmis ve BCS
prensipleri ve IUCN YT Kilresel Stratejisi basta
olmak Uzere baska Ulke ve bdlge stratejileri de
incelenerek yasal bosluk analizleri baglaminda
strateji hazirlanmistir. Strateji ve eylem plani Tarm
ve Orman Bakanlidi Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel MUdirliigu, Avrupa Birligi ve Dis lliskiler
Genel Mudrliigu, Balikgilik ve Su Urlinleri Genel
MUdurltgu, Bitkisel Uretim Genel MUdurlogu,
Devlet Su isleri Genel Mudiirliigi, Gida ve Kontrol
Genel MUdarlagt, Orman Genel MUdarlagu,

Su Yonetimi Genel MUdurligu ve Tarnmsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Madurligu,
Disisleri Bakanlidr Avrupa Birligi Baskanlg,
Ticaret Bakanhgl Gumrikler Genel MUdurluga,
GuUmrUkler Muhafaza Genel MUdurlagu, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Mdrligu, icisleri
Bakanligi Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Guvenlik Komutanhidi, Milli Egitim Bakanhdr Hayat
Boyu Ogrenme Genel Mudiriigi, Ulastirma ve
Altyapi Bakanlidi Denizcilik Genel Mudurlagu,
TUBITAK, UNDP, sivil toplum kuruluslari ve
akademisyenlerin katilimiyla hazirlanmistir.

2

TUORKIYE'NIN

BIYOLOJIK
CESITLILIGI

VE

ISTILACI YABANCI

TURLER

2.1. Turkiye’nin Biyolojik Cesitliligi

Urkiye, Ilman kusaktaki Ulkelere kiyasla
gerek cografi konumu gerek etrafinin
denizlerle gevrili olmasi ve diger
unsurlarla, oldukca yUksek zenginlige
sahip bir Ulke konumundadir. Ulke Asya, Avrupa
ve Afrika’nin birlesme bolgesinde yer almakta
ve hem kitalarin hem de bu kitalarin flora ve
faunasi arasinda bir kdprt gdrevi gérmektedir.

Turkiye ayni zamanda buzul gaglarinda canlilara
barinak iglevi de gérmustUr. YUkselti farkliig,
cesitli jeolojik ve topografik 6zellikleri, toprak
tipleri, farkli su kUtlelerinin varligi (denizler, géller,
nehirler, tatll su, tuzlu su ve mineral su golleri)

ve ¢ok sayida kapall nehir havzasi barindirmasi
sebebiyle, essiz bir biyolojik gesitlilige ev sahipligi
yapmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2024).

Tablo 1. Canli grubuna gére takson sayilarini gdsteren tablo (*)

Canli Grubu Takson Sayisi Endemik Takson Sayisi
Damarli Bitkiler 12141 3.497
Kuslar 500 -
ic Su Baliklari 403 163
Memeliler 175 9
Surtngenler 146 19
Ciftyasarlar 39 15

*Nuh’un Gemisi Ulusal Biyolojik Cesitlilik Veri Tabani (https://nuhungemisi.tarimorman.gov.tr/public/istatistik)
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2.2. Turkiye’deki Istilaci Yabanci Turler ve Oncelikli Tiirler

Turkiye’de IYT’ler izerine idari makamlar

tarafindan kabul edilmis veya onaylanmis bir liste
bulunmamaktadir. Ancak hem bilim insanlari hem
de idari gevrelerce gesitli sekillerde ortaya konulmus
yabanci tur/iYT listeleri veya IYT’ler Uzerine yayinlar
mevcuttur. IUCN’in galisma gruplar arasinda yer
alan istilac Turler Uzman Grubu (ISSG) tarafindan
yayinlanan Diinya Yabanci ve istilact Turler Kutugu
(GRIIS)® Ulkeler bazinda mevcut turleri listelemektedir.
Bu listeye gére Tirkiye’de 872 IYT bulunmaktadir
(Uludag vd., 2020). Ancak bu listede kdltur bitkileri
ve evcil hayvanlar da yer aimaktadir. TERIAS

projesi kapsaminda karasal alanlar ve i¢ sular icin
yapilan galismada, 107 bitki, 24 omurgasiz, 11
balik, 1 sUringen, 9 kus ve 4 memeli olmak Uzere
toplam 156 tir IYT olarak degerlendirilmistir.

TERIAS projesi kapsaminda hazirlanan raporda
Turkiye’deki yabanci bitki tUr sayisinin 450

civarinda oldugu belirtimistir. Bu tdrler istilac

olup olmadiklarina bakilmaksizin Turkiye disindaki

bir biyocografyadan geldigi belirlenen trlerdir.
Turkiye’de dogal ortamda tespit edilmis yabanci bitki
(damarl bitkiler) ttrt sayisi 340 olarak bildirilmis olup,
dogaya kagmasi mumkin veya kagtigi tahmin edilen
bitki tUrleriyle beraber bu sayl 387’ye ulasmaktadir
(Uludag vd., 2017). istanbul’da ormanlar haric yesil
alanlardaki agag tUrlerinin neredeyse yaridan fazlasini
yabanci turler olusturmaktadir (Coban vd., 2021).

Turkiye'nin Uyesi oldugu EPPO (Avrupa ve Akdeniz
Bitki Koruma Teskilati), karantinaya tabi canlilar

icin listeler dlizenlemektedir. Bunlardan A1 listesi,
EPPO’nun kapsadigi alanda bulunmayan ve
karantina tedbirleri alinmasi igin Uyelere Onerilen
tarleri; A2 listesi, EPPO bdlgesinde sinirli yayilimi
olan ve Ulkelerin buna goére karantina tedbirleri
almasi igin dnerilen tlrleri kapsamaktadir. Bu listelere
EPPO tarafindan IYB (istilaci Yabanci Bitkiler) ile ilgili
listeler de eklenmistir. Bunlar; IYB listesi, IYB Gozlem
listesi ve IYB Uyarl listesidir. Bu bes listede bulunan
tdrlerin Tarkiye agisindan dnemi belirlenmelidir.
Ornegin, EPPO A2 listesinde bulunan Heracleum
tlrleri, Turkiye'nin yerli tGradur (Arslan vd., 2015).
Ayni calismaya gore, IYB listesinde ve [YB Gézlem
listesinde Turkiye igin yerli ve yabanci turler
bulunmaktadir. Turkiye bitki karantinasi listesinde

ise clce Okse otlar (Arceuthobium spp.) ve su
sUmbUlU (Eichhornia crassipes) turleri yer almaktadir.

Tarm ve Orman Bakanligi tarafindan desteklenen
“Adana ve Osmaniye llleri Yerfistigi Ekim Alanlarinda

3 Daha fazla bilgi icin bkz.: https://griis.org

Sorun Olan Ana Zararl Yabanci Ot TUrlerinin ve
Yogunluklarinin Belirlenmesi ile Dev Horoz ibigi
(Amaranthus palmeri) ve iri Yaprakli Stitlegenin
(Euphorbia heterophylla) Gelisme Biyolojileri

ve MUcadele Olanaklarinin Arastirnimasi” isimli
proje kapsaminda Trianthema portulacastrum

ve “Muz Alanlarinda Sorun Olan Yabanci Otlar,
MUcadelesi, Kok-Ur Nematodlariyla iliskisi ve
Kisintil Sulamanin Yabanci Ot Yonetimine Etkisi”
projesi kapsaminda da Cardamine occulta ve
Pilea microphylla tdrleri Ulkemiz igin ik kayit olarak
tespit edilmistir. Ulkemize son yillarda giris yaparak
orman ekosistemlerinde hizla yayilan ve 6zellikle
tarmsal Uretime zarar veren omurgasiz canl turleri
de bulunmaktadir (6rn. kahverengi kokarca bocegi
(Halyomorpha halys) (Ak vd., 2019; Cerci, 2019).

U(; tarafl denizlerle ¢evrili Turkiye’nin denizel
ekosistemleri de biyolojik istila baskis| altindadir.
Turkiye denizlerinde (2020 yili sonu itibariyle) 404’0
yerlesmis olmak Uzere, 539 yabanci tur tespit
edilmistir ve 10’u alg, 1'i bitki, 70’i omurgasiz ve
24°() balik olmak Uzere, bu tlrlerin 105’inin (yerlesik
tUrlerin %26’sl) en azindan bir denizimizde istilaci
karakter gosterdigi rapor edilmistir (Cinar vd.,

2021). Yabanci tir sayisi 10 yil 6ncesine gore 185,
15 yil &dncesine gore ise 276 tUr artmistir (Cinar

vd., 2005; Cinar vd., 2011). Bu artislar sadece
bdlgeye yeni tlrlerin giris yapmasindan dolay!

degil, ayni zamanda konu Uzerine daha ayrintili
calismalarin yapilmasindan da kaynaklanmistir
(Ginar vd., 2021). Zamanla yabanci turlerin dahil
oldugu taksonomik grup sayisi 11’den 14’e,

daha sonra 18’e yukselmistir. Turkiye’'nin etrafini
gevreleyen denizlerde yabanci turlerin gelis yollari
farklilk gostermektedir. Karadeniz’deki yabanci
tUrlerin bdytk ¢ogunlugu gemilerin balast sulari ile,
Akdeniz’deki yabanci tirlerin blyik bir kismi ise
Suveys Kanali vasitasiyla tasinmistir (Cinar vd., 2021,
Saglam vd., 2011). Diger ekosistemlerde oldugu
gibi, denizel ekosistemlerde de yabanci turlerin
olumsuz etkileri s6z konusudur. Karadeniz’de buna
ornek olarak kuzeydogu Pasifik Okyanus kdkenli
deniz salyangozu (Rapana venosa) ve kuzey Atlantik
kokenli Mnemiopsis leidyi verilebilir (Cinar vd., 2021;
Demirel vd., 2021). Her iki tUr de Karadeniz’in

hem bentik hem de pelajik ekosisteminde 6nemli
etkiler olusturmustur. Uzerinde en cok konusulan
yabanci deniz baliklarindan biri de benekli balon
baligidir (Lagocephalus sceleratus). Bdlgede ekolojik
ve sosyo-ekonomik zararlar bilinen bu tir, 2013
yilindan beri Turkiye denizlerinde bulunmaktadir (Unal

ve Bodur, 2017). Tur, zamanla bdlgedeki dagiim
alanini oldukga genisletmis ve populasyonunda
ciddi bir artis gérdlmustur. Bu nedenle 2020 yilinda,
TOB Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Midrigi
tarafindan, Uzerinde av baskisi olusturup, stoga
katilim oranini azaltmak amaciyla tir &zelinde bir
teblig yayimlanmis ve ekonomik degeri olmayan bu
tUrtn aveiigr Turkiye'de desteklenmeye baslanmistir.

ic sular kasitll veya kasitsiz olarak tasinmis yabanci
tirler tarafindan istila edilebilmektedir. i¢ sularda
yapilan cesitli faaliyetler bunlari tesvik edebilmekte
veya faaliyetin kendisi biyolojik ¢esitliligi olumsuz
etkileyebilmektedir. Yapilan bir calisma ile Turkiye

ic sularinda 24’0 yerli tir olmak Uzere 54 tlrdn

bir yerden baska bir yere tasindigi belirlenmistir
(Innal, 2012). Yabanci tirlerin 15’inin kasttl olarak
tasindigi tespit edilmistir. Bu tUrlerin bazilar yaygin
olarak bulunmaktadir. TERIAS projesinde ise i¢
sularda 11 istilaci yabanci balik tGrintn bulundugu
ortaya konulmustur. Turkiye’de 1950’lerde su
ortamlarina sivrisineklerle micadele amaciyla
salinan Gambusia turleri ve EQirdir GolU’ne Uretim
amagcl salinan sudak (Sander lucioperca) bugin de
varligini siirdiiren yabanci tirlerdir. Ozellikle sudagin
sebep oldugu ekolojik ve ekonomik sorunlar, bir
sUre sagladigi refahin olumlu etkilerini tamamen
yok etmis durumdadir (Yerli vd., 2013). Bu tirin
yaninda Gambusia affinis, Knipowitschia caucasica,
Tinca tinca, Carassius gibelio, Alburnus chalcoides,
Seminemacheilus ispartensis, Atherina boyeri ve
Pseudorasbora parva EQirdir GolU'ne salinmis
diger balik tUrleridir (Yerli vd., 2013). Kerevitlerde
hastalik yapan Amerika menseli bir mantar olan
Aphanomyces astaci de Turkiye’deki dnemli yabanci
tlrlerdendir. Bir tropik balik tlrl olan Piaractus
mesopotamicus yukar Kizilirmak Havzasi’nda 2017
yllinda tespit edilmistir (Unver vd., 2021). Bunun gibi
baska akvaryum tUrleri de Turkiye'nin diger tath su
ortamlarindan rapor edilmistir. Turkiye'ye girmesine
izin veriimis fakat risk analizi yapildigina dair
kamuya agik bir belge bulunmayan Pangasianodon
hypophthalmus t0rinUn istilaci olup olmayacagi
ENSARS (Avrupa Yabanci Su Uriinleri Risk Analizi
Uygulamasi) kullanilarak gergeklestirimistir (Tarkan
vd., 2020). Uygulamanin ¢esitli asamalarinda

farkli sonuglann ortaya ¢ikmasina ragmen toplam
degerlendirme, bu tdrdn, butdn mevcut iklim
sartlarinda orta derecede risk tasiyan bir tir
oldugunu gostermistir. Manyas GolU 5’i endemik
olmak tzere 20’den fazla yerli balik tlrlyle dnemli
bir biyolojik gesitlilik kaynagidir (Sag vd., 2020). Son
yillara kadar yalnizca bir yabanci balik tirl (Carassius
gibelio) kaydedilmisken, 2019 yilinda bdlgede iki
yeni yabanci tUr daha (Gambusia holbrooki ve
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Pseudorasbora parva) belirlenmistir (Sa¢ vd., 2020).
Her ne kadar Turkiye’de genel ve idari olarak kabul
edilmis bir risk analizi sistemi olmasa da arastirma
bazinda AS-ISK (the Aquatic Species Invasiveness
Screening Kit) gibi yontemler kullanilarak risk
analizleri yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan birinde
gbkkusagi alabaliginin (Oncorhynchus mykiss) birgok
havzada orta derecede risk tasirken; Marmara

ve Karadeniz'de yUksek risk olusturdugu ifade
edilmistir. iklim degisikligi sartlarinda kuzeydogudaki
havzalar hari¢ istilaciliginda bir azalma olacagi
tahmin edilmistir (Yogurtcuoglu vd., 2021).

Turkiye’de baliklar disindaki omurgalilardan
striingen, kus ve memelilere ait yabanci turler de
kaydedilmistir. Kirmizi yanakli su kaplumbagasi
(Trachemys scripta elegans) Turkiye’de tespit edilmis
Onemli bir yabanci tirdUr ve bir¢ok Ulkede istilaci
olup dinyanin 100 dnemli [YT’sinden biridir. istanbul
kertenkelesinin (Podarcis siculus) kendi cografyasi
disina tasinan bir tUr oldugu rapor edilmistir (Yigit
vd., 2021). TERIAS projesi kapsaminda yapilan
calismalarda yer verilen Amerikan boga kurbagasi
(Lithobates catesbeianus) ve Brahmini kor yilani
(Indotyphlops braminus), Ulkemizde kaydi olmamakla
birlikte komsu Ulkelerde oldugu tespit edilen,
dolayisiyla Ulkemize de giris yapma potansiyeli

olan 6énemli yabanci tdrlerdendir. Su maymunu
(Myocastor coypus) Turkiye’nin hem dogusunda
hem da batisinda gértlmus olan yabanci bir memeli
tarGdUr. Ev kemesi (Rattus rattus), gbgmen sigan
(Rattus norvegicus) ve ev faresi (Mus musculus) diger
yaygin yabanci memelilerdir (Yigit vd., 2021). TERIAS
projesi, rakun kdpegi (Nyctereutes procyonoides) ve
Ulkemizde kaydi olmayip komsu Ulkelerde gérilen
firavun faresini de (Herpestes auropunctatus) Gnemli
yabanci memeli trleri arasinda listelemistir.

Turkiye’ye yerlesmis yabanci kus turleri arasinda
kUcUk kumru (Streptopelia senegalensis) 20. ylzyil
baslarinda yalnizca istanbul ve Glineydogu Anadolu
Bdlgesi’nde bulunurken, 2010 yilinda tespit edildigi
il sayisi 41 olarak bildirilmistir (Albayrak, 2011).
Sehir ekosistemine iyi uyum saglayabilen ve 6nemli
IYT’ler arasinda yer alan gigdeci (Acridotheres tristis)
Turkiye’de de yaygin olan yabanci bir kus turtddr.
Yesil papagan (Psittacula krameri) ¢ok uzun sUredir
sehirlerimizde gérllen ve neredeyse butin blylk
sehirlerimizde yerlesmis bir kus taradur (Per, 2018).

Bunlarin yani sira, Turkiye'de farkl cografi
bdlgelerde yayllmis olan kabuklu tUrlerinden
zebra midye (Dreissena polymorpha), uygun
sicaklik ve yeterli besin maddesi buldugunda
asin Ureyebilmesi nedeniyle, yaylldigi alanlarda
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sucul ekosistemler ve gesitli su yapilari icin
tehlike olusturmaktadir (DS, 2005).

Varligi tespit edilmis birgok yabanci tdr bulunmakla
birlikte Turkiye’'de standart bir ydnteme goére
yaplimis ve yayinlanmis resmi bir yabanci tir ve
IYT listesi bulunmamaktadir. IYT’leri ve 6ncelikli

IYT’leri belirlemek icin bircok yéntem bulunmaktadir.
Bunlardan biri de “Turetilmis Etki Puanlamasi
Sistemi (TEPS)”dir (Nentwig vd., 2010; Nentwig
vd., 2016). Bu sistemle sadece bir canli grubunu
degil, farkli gruplardan canli tUrlerini de birlikte
karsilastirmak mUmkdnddr (Kumschick vd., 2015).

2.3 istilaci Yabanci Tirlerin Tirkiye’ye

Gelis ve Yayllma Yollan

Bir IYT’nin yeni bir bélgeye tasinmasini saglayan
gelis yollari ve vektdrler vardir. Gelis yolu ve vektor
terimleri birbirinin yerine sik sik kullanimakta,
bircok yasal belge ise gelis yolu terimini genel bir
kavram olarak tercih etmektedir. IYT’lerin kendi
anavatanlari/biyocografyalan disindaki uzak
ekosistemlere tasinmalari insan faaliyetlerinin bir
sonucudur. Bu tasinim kasitl veya kasitsiz olabilir.

Turkiye’'deki karasal yabanci turlerin gelis ve yayilma
yollarina dair bilgiler bir bUtunlUk arz etmemektedir.
TERIAS projesi kapsaminda 6énemli yabanci

tdrlerin tasinim sekilleri belirlenmistir. Bununla
birlikte karasal florada yer alan istilaci yabanci bitki
tdrlerinin taksonomik envanterleri mevcut olmasina
ragmen, sadece %10'luk bir kisminin gelis yollari
tanmlanmistir (Onen, 2015). Bazi durumlarda ilk
asamada sUphe edilen gelis yolu, zaman igindeki
arastirmalar neticesinde gecersiz olabilmektedir.
Ornegin, gecmiste barajotu tirinin (Leptochloa
fusca) Turkiye'ye Bulgaristan’dan Meri¢ Nehri
vasitasiyla tasindigi 6ne strllmusttr; Meri¢ Nehri
Uzerinde Bulgaristan’in yaptidi bir barajin etrafina
koruma amagli olarak barajotu dikildigi ve tlrin
nehir yoluyla Turkiye’ye tasinip yerlestigi belirtiimistir.
Daha sonraki calismalarda ise tirtin Ulkemize

ithal edilen ¢eltik tohumlar arasina karisarak
tasindigi belirlenmistir (Muslu ve Uludag, 2013).

Turkiye cografik yapisi ve iklimi nedeni ile dnemli

bir tarm Ulkesi olup tarmsal faaliyetler tim yil
yaplimaktadir. Dolayisiyla Ulkemizde yerel tohumlarin
yani sira ithal tohumlar da kullanilimaktadir. Ulkemize
giris yapan ithal tohumlarla birlikte, ayni zamanda
tanmin dnemli bir pargasi olan hayvancilik igin
ddénem ddnem yapilan hayvan ithalatiyla da yeni

tirler Ulkemize giris yapabilmektedir. Ornegin bazi
Amaranthus tUrlerinin tohumlarinin, yurtdisindan
ithal edilen tohumlar ile Glkemize girmesi bir
ihtimal olmakla birlikte, bu tlrlerin hayvan
ithalatiyla Ulkemize girmis olabilecegi intimali de
bulunmaktadir (Uygur ve ark., 2021; Sirmn, 2022).

Turkiye denizlerindeki yabanci ve istilaci yabanci
tlrler, gelis yollar en iyi arastinimis gruplarin basinda
gelmektedir. Yine de yabanci turlerin ekosisteme
katiimlarina iliskin birincil yollarin degerlendirilmesi,
tUrlerin katiimasinda birden fazla yolun sz konusu
olabilmesi nedeniyle karmasik olabilmektedir.
Lessepsian turler olarak adlandirlan Kizildeniz
tUrlerinin dagiim modelleri, Stiveys Kanali koridoru
yoluyla bir girise isaret etmektedir. Kanal’dan uzakta
bir bolgede aniden ortaya ¢ikan ve yUksek bolluga
sahip turlerin izledigi yolu ve hatta s6z konusu tUrlerin
yerli mi, yoksa yabanci mi oldugunu degerlendirmek
bazen zordur. Ornegin, ilk olarak 2005 yilinda

izmir Kérfezi'nde (Ege Denizi) tanimlanan Syllis
ergeni, daha 6nce Akdeniz igin endemik bir tur
olarak kabul edilmistir, ancak Levant kiyilarinin

sI§ su bentik habitatlarindaki yUksek yogunlugu

ve Kizildeniz'deki varligi nedeniyle daha sonraki
calismalarda yabanci tir olarak sinflandirimistir
(Cinar vd., 2021). TERIAS ve MARIAS projeleri
kapsaminda énemli yabanci tdrlerin gelis yollari ve
vektorleri belirlenmistir. Trkiye'ye gelen yabanci
deniz canlilari igin Ug 6nemli gelis yolu oldugu ifade
edilmistir: ilki Stiveys Kanal’'ndan akimla gelen
tUrler, ikincisi deniz vasitalar araciligiyla gelen trler
ve UgUncusU ise deniz Urlnleri yetistiriciliginden
dolayi giris yapan turlerdir (Cinar vd., 2021).

2.4 istilaci Yabanci Tirlerin Tirkiye’ye Etkileri

IYT’lerin ilk tanimlandigi zamanlarda, biyolojik cesitlilik

Uzerindeki olumsuz etkileri dne ¢ikmaktaydi. Ancak
kisa bir stirede, IYT tanimi biyolojik cesitliligin yani

sira sosyal hayat ve ekonomi Uzerindeki etkileri
de kapsayacak sekilde genisletiimistir. Bu U¢ ana
olumsuz etki grubunun (biyolojik ¢esitlilik, toplum
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ve ekonomi Uzerindeki etkiler) altinda onlarca farkli
olumsuz etki sekli tanimlanmistir (Vila vd., 2011;
Scalera vd., 2012). iYT’lerin etkileri birgok Ulke
veya bdlge icin aynintili olarak ortaya konulmamistir;
baz tUrler igin dlnya genelinde aynintili, kapsayici
bir etki tanimlamasi bulunmamaktadir. Turkiye
acisindan bakildiginda, IYT’lerin ekonomik etkisine
yonelik bilimsel makaleler oldukga kisitlidir. Bu
kapsamdaki ilk makale 2024 yilinda yayinlanmistir
(Tarkan vd., 2024). Makalede Turkiye’de IYT’lerin
Ulke ekonomisine maliyetinin 1960’tan 2022’ye
kadar 4,1 milyar dolar oldugu deg@erlendirilmis,
ancak kayit disi maliyetlerle birlikte bu rakamin
¢ok daha Uzerinde oldugu éngortlmuastar (Tarkan
vd., 2022). DUzenli ve standardize verilerle bu
maliyetin hesaplanmasinin éneminin alt gizilmistir.
Bu ulusal degerlendirme disinda tir, alan veya
sektor bazll dederlendirmeler de bulunmaktadir.
Ornegin Ondes ve Unal (2023), denizlerde kullanilan
belirli av araglarinda, IYT’lerin yakalanma oraninin
yerli tirlerin Ustiine ciktigini; Ondes vd. (2018) ise,
IYT’lerin dogu Akdeniz’de balikciliga verdigi zararin
yillik 4 milyon avronun Uzerinde oldugunu ortaya
koymustur. IYT’lerin etkilerinin tanimlanmasina
yalnizca bir tirdin iYT olup olmadigina karar

verme asamasinda degil, alinacak tedbirler ve
mucadele gibi birgok asamada ihtiyac vardir.

Son zamanlarda Tirkiye’nin denizlerindeki IYT’lerin
ekosisteme etkileri konusunda yayinlanmis baz
galismalar vardir (Cinar vd., 2011; Katsanevakis
vd., 2014; Cinar vd., 2021). Bir ekosisteme katilan
her yabanci tUr, yerlesik populasyon olusturmalari
durumunda besin zincirindeki enerji akislarina etkide
bulunup dogal sistem yapisinin bozulmasina neden
olmaktadir. Ozellikle dogu Akdeniz ekosistemindeki
yogun dip troll avciligi sonucunda zarar goren

yerli balik stoklari, istilaci yabanci turlerin dzellikle
dusuk trofik seviyede avantaj kazanmalarina neden
olmaktadir (Saygu vd., 2020). Turkiye denizlerinde
belirlenen yerlesmis yabanci turlerden 105’inin en
azindan bir denizde olumsuz etkiye sahip oldugu
bildiriimistir (Cinar vd., 2021). Bu tUrlerden 12’si
insan saghgi, 39’u ekonomi (olumlu etkiler de

dahil) ve 30’u habitatlar Gzerinde etkili bulunmustur
(Cinar vd., 2021). Deniz canlilarinin insan sagligina
etkisi birkag farkl yolla gergeklesmektedir; 6rnegin
vUcudundaki diken isinlari zehir bezi tasiyan aslan
balig Pterois miles, nematosist adi verilen yakici
kapsUllere sahip gb¢men denizanasi Rhopilema
nomadica veya dikenlerinde zehir bulunduran

uzun dikenli deniz kestanesi Diadema setosum
tUrleriyle temas sonucu yaralanmak ya da vicut
kas ve i¢c organlar toksik 6zellikteki benekli balon
baligi Lagocephalus sceleratus turdni besin olarak

tlketmek suretiyle zehirlenmek. Ozellikle Akdeniz’de
kiyidan 1-1,5 metre derinlige kadar yaklasan ve
yogun bir sekilde populasyon kuran uzun dikenli
deniz kestanelerinin dikenlerinde zehir bulundurmalar
sebebiyle yaralanmalara sebep oldugu gértimektedir.
Bitkilerde ise bu iki durumun disinda polenlerin sebep
oldugu alerjiler de gorilmektedir. Hatta arsiz zaylan
(Ambrosia artemisiifolia) tUrlndn polenlerinin hem
ana vataninda hem de tasindigi bélgelerde dnemli
oranda alerjilere sebep oldugu bildiriimektedir (Smith
vd., 2013). Ekonomik zararlar, degisik sektdrleri
dogrudan veya dolayli olarak etkilemek seklinde
ortaya cikmaktadir. Ornegin, turizm Gzerindeki
olumsuz etkiler hem kara hem deniz canlilarindan
kaynaklanabilmektedir. Su ylzeyinde veya altinda
yogun yerlesim gdsteren istilaci bitkiler, turizm,
gemicilik ve zirai faaliyetleri olumsuz etkilemektedir.

“Dogu Akdeniz Bélgesinde Potansiyel istilaci
Bitkilerin Habitat Kullanimi, MUcadele Olanaklari
ve Ekolojik Parametrelere Gére Poplilasyon
Degisiminin Belirlenmesi” projesi kapsaminda
2026 yilina kadar tarm alanlarinda ve tarm

disl alanlarda iYT’ler belirlenecektir. Proje,
TAGEM Biyolojik Micadele Arastirma Enstittst
MUdUarliga tarafindan yaritUlecektir.

Baz tUrler ekonomik dneme sahip olabilirler.
Ornegin, Rapana venosa Karadeniz’de avciligi
yapllan ticari bir tlrdur, ancak yine ekonomik 6neme
sahip midye, istiridye, cik cik midyesi, akivades
gibi yerli tdrler Gzerinde dnemili bir predasyon
baskisi yaratmakta ve hatta habitat olusturan kara
midye yataklarini yok etmektedir (Bologa ve Sava,
2012; Janssen vd., 2014; Demirel vd., 2021;
Dagtekin vd., 2022; Mutlu vd., 2022). Ozetle,
Turkiye’'de IYTlerin biyolojik gesitlilik, toplum ve
ekonomi Uzerindeki olumsuz etkilerine yonelik farkli
ekosistemlerden ¢ok sayida bulgu bulunmaktadir.

Turkiye’deki IYT'lerden biri olan zebra midyeleri
(Dreissena polymorpha), tutunduklar ytzeylerde
olusturduklar biyokutle ile su akisini aksatma

ya da tamamen engellemekte, korozyona yol
acmakta, su filtre ya da eleklerini tikamakta, kapall
sulama sistemlerinde tikanmalara neden olmakta,
teknelerin motor aksamlari igine girerek sagliki
calismalarini engellemekte, sucul ekosistemlerde
dogal olarak bulunan diger canlilar olumsuz
etkilemekte ve bunun gibi bir gok énemli soruna
neden olarak teknik, ekonomik ve ekolojik
anlamda zararl olabilmektedir (DSI, 2005).




2.5.1. Ulusal Mevzuat

Turkiye’de mevzuat sistemi; Anayasa, kanunlar,
milletlerarasi antlasmalar, Cumhurbaskanlid
kararnameleri, yonetmelikler ve diger dizenleyici
islemler seklinde siralanan bir normlar hiyerarsisi
seklindedir. Ulusal mevzuatta konuyla ilgili en Ust
cercevede, Anayasa’nin 63. maddesinde tabiat
varliklarinin korunmasinin devletin gérevi oldugu
ifade edilmektedir. Anayasa’nin 56. maddesine
gobre ise, herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Gevreyi gelistirmek, cevre
sagligini korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaslarin édevidir. Ulkemizin doga
korumaya iliskin mevzuati oldukca kapsamiidir;
ancak istilaci yabanci turlerin girisi, erken teshisi,
dnlenmesi ve yénetimiyle dogrudan iliskili Kanun
dlUzeyinde bir dlizenleme bulunmamaktadir. Diger
bir ifade ile yUrtrlikteki mevzuatimizda istilaci
yabanci turlere iliskin hUkim igeren dizenlemeler
olmakla birlikte bu dizenlemeler yeterli degildir.
MUteaddit defalar (2010, 2012, 2018, 2021)
Turkiye BUyuk Millet Meclisi’ne (TBMM) sunulan
ve gesitli sebeplerle yasalasamayan “Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanunu Taslagl” ise istilaci yabanci
tdrlere iliskin dlzenleyici nitelikte genel hukumleri
icermektedir. Kanun taslaginda istilaci tdrler daha
cok karasal alanlar ve i¢ sular kapsaminda ele
alinmis olup, denizel hususlar ve dzellikle balast
suyuna yonelik hikumler yer almamaktadir. Bu
durum genel huktmlerle ele alinmis ve uygulama
usul ve esaslar alt mevzuata birakilmistir.

IYT konusunda birgok sorumlu ve yetkili kurum

ve kurulus olmasi ve IYT’lerin girisi, erken

teshisi, dnlenmesi ve yonetimine iliskin etkili bir
hukuki dizenleme ihtiyaci sebebi ile yapilacak

olan dizenlemenin “Kanun” seviyesinde olmasi
dnemlidir. Sadece IYT 6zelinde bir kanun olmasi
gerekmemekle birlikte konunun biyolojik cesitlilikle
ilgili bir kanunda genis bir sekilde yer almasi ve
detaylarin alt dizenlemelerle (yonetmelik, teblig, vb.)
belirlenmesinin mevzuat intiyacina cevap verebilecegi
dUsUnUlmektedir. Kanun seviyesinde bir diizenleme
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2.5. Mevzuat ve istilaci Yabanci Tirler

yapmadan IYT’lerle miicadelede hukuki bosluk ve
problemler ortaya cikabilecektir. Bu kapsamda:

e stilaci yabanci tirrlerin girisi, erken
teshisi, 6nlenmesi ve yénetimine
iliskin esaslar duzenlenmeli,

e |YT listelerinin nasil hazirlanacagina
iliskin esaslar belirlenmeli,

e Kurum ve kuruluslarin gorev, yetki
ve sorumluluklar tanimlanmal,

e Intiyag var ise kurulmasi gerekli birim, kurul
ve galisma gruplar gibi yapilar olusturularak
gorevleri, calisma usul ve esaslari belirlenmelidir.

ihtiyac duyulan detay diizenlemeler ise kanuna
dayanilarak alt dlizey hukuk normlari (ydnetmelik,
teblig, vb.) ile dUzenlenebilir. Bu baglamda, biyolojik
cesitliligin korunmasi konusunda yetkili otorite

olan Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidirligiince istilact Yabanc
Trlerin Girisinin ve Yayimasinin Onlenmesi ile
Ydnetimi Hakkinda Yénetmelik Taslagl hazirlanmisg
ancak henUz yUrirlige konulamamistir. Yonetmelik
taslaginda; Ulke Listesi'nin olusturuimasi, IYT’lere
yonelik kisitlamalar, bu turlerin gelis yollarinin ve
giris yapmis turlerin yénetimi, bu turlerden dolayi
hasar gérmus alanlarin restorasyonu, bu turlerin
izlenmesi, bu turlere yonelik yapilacak ¢alismalarin
koordinasyonu ve gergeklestirimesi amaciyla
komite ve teknik danisma gruplarinin kurulmasi
gibi konulara yonelik hukUmler bulunmaktadir.

Tablo 2’de ulusal mevzuat kapsaminda

istilaci yabanci tUrlerin nasil ele alindigiyla ve
kapsamlarinin karasal veya denizel ekosistemlerle
iliskisi konularinda bilgi verilmektedir. Tablodan

da gorulecegi Uzere, kanun ve ydnetmelikler
dizeyinde IYT konusunda gesitli hilkimler olsa
da bu konuda blyuk bir eksiklik bulunmaktadir.

ULUSAL iSTiLACI YABANCI TURLER STRATEJi VE EYLEM PLANI

Tablo 2. Ulusal mevzuat kapsaminda istilaci yabanci tiirlerin nasil ele alindigini gdsteren tablo

Karasal/Denizel
Ekosistem*

Sorumlu Kamu Kurum ve

Kuruluslan

Kanun/Yoénetmelik/Teblig Adi (Sayisi/

Resmi Gazete Tarih ve Sayisi)

istilaci Yabanci Tiirlerle ilgili Kapsami

IYT’lerden dogrudan bahsetmemektedir. Ancak bu alanlarda tabii ve ekolojik

Karasal/Denizel

dengenin korunmasi, yaban hayatinin tahribine miisaade ediimemesi, yapilasma
ve otlatma gibi farkll ama tabii dengeyi bozabilecek faaliyetlere izin vermemesi
yonleriyle IYT lerle mlcadele seklinde algilanabilecek maddeler icermektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi

Milli Parklar Kanunu (2873 Sayil)

1

Kanunda IYT'ler dogrudan ele alinmasa da biyolojik cesitlilik, ekosistemler ve

Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlgu,

strdriilebilirlik ele alinmaktadir. IYT’ler biyolojik cesitliligin tahribi bakimindan bu

Karasal/Denizel

Cevre Kanunu (2872 Sayil)

2

kanun kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Kanunun 6z( itibariyle YT ler biyolojik
cesitliligi, habitatlar ve ekosistemleri etkilemeleriyle iliskili olarak ele alinabilir.

Tarim ve Orman Bakanligi

Kanunun 2. ve 4. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan ve 10/08/2022 tarihli ve 31919
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Tarim ve Orman Bakanliginca Belirlenen Yaban

Hayvanlar Listesi’'nde 6 istilaci yabanci tUr ile micadele edilebilecedi belirtilmistir.

18. madde ise “Taraf olunan uluslararasi s6zlesmelerle ticareti yasaklanan yerli

Karasal

ve yabanci yaban hayvanlar ve bu Kanunun 6. maddesi ¢ergevesinde belirlenen

Tanm ve Orman Bakanlig

Kara Avciligi Kanunu (4915 Sayili)

3

avlanma esas ve usullerine aykiri olarak avlanan yaban hayvanlar canli veya cansiz
olarak veya bunlarin et, yumurta, deri, post, boynuz ve benzeri pargalari ile bunlarin

tUrevleri satlamaz, satin alinamaz, nakledilemez ve bunlarin ithalati ve ihracati

yapllamaz.” hiktmlerini icermektedir.

Kanunda IYT'ye yénelik dogrudan bir hilkim yer almamaktadir. Ancak yabanci
Ulkelerden fidan ve Uretim maddelerinin getirilmesine ve génderiimesine iliskin

dlzenlemeler mevcuttur.

Karasal

Tarm ve Orman Bakanlig

Orman Kanunu (6831 Sayil)

Yalnizca genetigi degistiriimis canlilara yer verilmis, IYT'ler ele alinmamistir.

Karasal/Denizel

Tanm ve Orman Bakanlig

Biyoguvenlik Kanunu (5977 Sayil)

5

19

Cevre, Sehircilik ve iklim

Karasal/Denizel

iYT'ler ele alinmamistir.

Degisikligi Bakanligi (Tabiat

KUltur ve Tabiat Varliklarini Koruma

Kanunu (2863 Sayil)

Varliklar konusunda), Kultdr

ve Turizm Bakanligi (Kultdrel

Varliklar konusunda)
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Karasal/Denizel
Ekosistem*

Sorumlu Kamu Kurum ve

Kuruluslan

Kanun/Yonetmelik/Teblig Adi (Sayisi/

Resmi Gazete Tarih ve Sayisi)

istilaci Yabanci Tiirlerle ilgili Kapsami

Amatdr amagl su Urlnleri aveiigina iliskin; yer, zaman, tUr, boy, miktar, ydntem

24

yasaklarini icermektedir. Ayrica, igsularda yapilan amatér balikgilik faaliyetlerinde

yem amagli canli balik kullanimi ile avilanmis olan her trl su Gréindndn canli olarak
nakledilmesi ve baska kaynaklara birakimasina iliskin yasaklari da icermektedir.

Bazi istilaci yabanci baliklan da igeren “igsularimizdaki ekolojik agidan potansiyel

sakincall balik” ile “igsularimizdaki ekolojik agidan zararl balik” tanimlari yer almakta
olup bu turlere iliskin dizenlemeler yapiimistir: Ekolojik agidan potansiyel sakincali
baliklarin kontrolstiz ve izinsiz olarak canli naklediimesi ve baska kaynaklara

birakiimasi yasaklanmis; ekolojik agidan zararli baliklar igin ise, bu baliklarin

5/2 Numarall Amatér Amaclh Su

Uriinleri Avelliginin Diizenlenmesi

Karasal/Denizel

Tarnm ve Orman Bakanligi

Hakkinda Teblig (Teblig No: 2020/21,

23
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Resmi Gazete Tarihi: 22/8/2020, Resmi

Gazete Sayisi: 31221)

goruldigu sulann derhal Bakanlik tasra teskilatina, amatér balikgilik dernekleri ya

da federasyonlarina bildirilmesi zorunlulugu getirilmis, avcilidinda boy, sayi ve sezon

kisitlamasi konulmamis, ayrica bu turlerin canli yem olarak kullaniimasi, bir icsudan

baska bir igsuya tasinmasi yasaklanmistir.

S6z konusu Teblig, 1/9/2020-31/8/2024 tarihleri arasini kapsamakta olup 4 yilda

bir gincellenmektedir.

Balon Baligi Avciliginin Desteklenmesine
Dair Teblig (Teblig No: 2024/8, Resmi

Tebligin amaci, biyolojik gesitlilige ve balikgilarin av arag ve gereglerine zarar veren
istilaci yabanci balon baligi tdrlerinin popullasyonunu azaltmaktir. Tebligde, hangi

tUrlerin nasil avlanip bertaraf edilecegi ayrintill bir sekilde diizenlenmektedir.

Denizel

Tanm ve Orman Bakanligi

Gazete Tarihi: 13/04/2024, Resmi

Gazete Sayisi: 32516)
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2.5.2. Uluslararasi Mevzuat

Turkiye’nin butun Ulkeler gibi uluslararasi
anlasmalardan ve bolgesindeki iliskilerden
kaynaklanan sorumluluklari bulunmaktadir.
Turkiye'nin taraf oldugu ve IYT konusunda énde
gelen uluslararasi s6zlesme Birlesmis Milletler
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’dir. Bu S6zlesme,
esas olarak diinyada biyolojik gesitliligin korunmasi
ve surdurdlebilir kullanimini amaglamaktadir. Bu
baglamda taraflara da sorumluluklar yiklemektedir.
Sozlesme taraflara, intiyag oldugunda ve imkanlar
nispetinde, S6zlesmenin 8. maddesinin (h) bendi
ile “ekosistemleri, habitatlar veya turleri tehdit eden
yabanci turlerin girisinin dnlenmesini, kontrol altinda
tutulmasini veya yok edilmesi”, 14. maddesiyle de
“etkilerin tahlil edilmesini ve olumsuz tesirlerin en
aza indirilmesi” yakdimluligund getirmektedir.

IYT’ler konusuyla iliskili olarak Tiirkiye'nin de taraf
oldugu kuruluslar arasinda Dinya Hayvan Hastaliklari
Teskilat (WOAH), DUnya Bitki Koruma Sézlesmesi
(IPPC), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti
(FAO), Dinya Ticaret Orgiittl (DTO) altinda Saglik

ve Bitki Saghgi Uygulamalarn Anlasmasi (SPS)
bulunmaktadir. Ayrica, Ramsar Sézlesmesi (Ozellikle
Su Kuslar Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme),

CITES (Nesli Tehlikede olan Yabani Hayvan ve Bitki
Turlerinin Uluslararasi Ticaretine lliskin Sézlesme),
Bonn Sdzlesmesi (Gogmen Yabani Hayvan Turlerinin
Korunmasi Hakkinda Sézlesme), Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC),
Kartagena Biyoguvenlik Protokolti, Gemi Balast
Sular ve Sedimanlarinin Kontroll ve Yonetimi
Hakkinda Uluslararasi S6zlesme, Dinya Sivil
Havacilik Teskilati da Turkiye’ye sorumluluk yukleyen
uluslararasi anlasmalardir. Turkiye, Avrupa ve
Akdeniz Bitki Koruma Teskilat’’'nin (EPPO) ve Avrupa
Konseyi'nin bir Gyesi olarak da IYT’ler konusundaki
galismalar yuratmektedir. AB ile olan iliskilerin
ortaya cikardigi sorumluluklar arasinda iYT’lerle ilgili
olanlar da bulunmakta olup, bu hususlara muhtelif
dlizenlemelerle ulusal mevzuatta yer verilmektedir.

Tablo 3’te Turkiye’nin Uyesi oldugu veya IYT’ler
konusunda 6nemli uluslararasi mevzuat kapsaminda
istilaci yabanci turlerin nasil ele alindigi ve
kapsamlarinin karasal veya denizel ekosistemlerle
iliskisi konularinda bilgi verilmektedir. Tablodan

da gorulecegi Uzere, Turkiye’'nin uluslararasi
yUkmldlikleri dogrultusunda IYT’ler konusunda

bir mevzuat gelistirmesi 6nem tasimaktadirr.
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2.6 Turkiye’de Istilaci Yabanci Turler ile llgili Kurumlar

Turkiye’de biyolojik gesitliligin korunmasi ve yénetimi
uygulamalari, dolayisiyla da IYT konusu éncelikle
Tarim ve Orman Bakanliginin gérev alaninda

yer almaktadir. Bakanligin basta Doga Koruma

ve Milli Parklar Genel MUdurligu olmak Uzere;

cok sayida birimi, Balikcilik ve Su Uriinleri Genel
MUdUrltgu, Bitkisel Uretim Genel Madurltga,

Gida ve Kontrol Genel MUdurligu, Hayvancilik
Genel MUdUrligu, Su Yonetimi Genel Mudurltga,
Tanmsal Arastirmalar ve Politikalar Genel MUdurltga,
Devlet Su isleri Genel Midirligi ve Orman

Genel Mudurliigu IYT konusundaki calismalarla
iliskilidir. Ayrica Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, Kulttr ve Turizm Bakanligi ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi iYT’ler konusuna iliskin
uygulamalarin oldugu bakanliklardir. Daha alt
seviyede, ilgili bakanliklar ve kuruluslar arasinda
Saglik Bakanlidl, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, icisleri Bakanligi
Sahil Guvenlik Komutanligl, Turk Standartlari
Enstitlst sayilabilir. Tanm ve Orman Bakanligi’'nin
bdlge ve il mudurlikleri, Arastirma Enstitlleri ve
Karantina MudUrlUkleri dogrudan uygulamanin
icinde yer alan kamu kuruluslandir. “Nuh’un Gemisi
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Veri Tabani” Turkiye'nin
gevrimici biyolojik gesitlilik platformudur. Bu
veritabaninin iYT’lerle ilgili bilginin girilebilecegi

ve izlenebilecegi bir ara ylzU de mevcuttur.
Universiteler, sivil toplum kuruluslan, 6zel sektor
ve vatandaslar da konunun dogrudan ilgilileridir.

Turkiye’'de biyolojik gesitlilik ve dogal kaynaklarin
yonetimiyle ilgili farkll plan ve stratejiler
bulunmaktadir. Bunlardan Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plani (UBSEP) 2001 yilinda
hazirlanmis ve 2008 yilinda gtincellenmistir. Bu plan
IYT’lerle ilgili calismalari da kapsamaktadir. Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani (UBEP), Turkiye’nin
biyolojik cesitlilik ve YT lerle ilgili yeni hedeflerini
icermekte ve 2018-2028 yillarini kapsamaktadir.

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin temelinin atildid
Rio Toplantisi, biyolojik gesitlilik, iklim degisikligi ve
¢ollesme olmak Uzere Ug konuyu birlikte gindeme
getirmistir. iklim degisikligi ve ézelde kuraklik ve
collesme, arazilerin ve ekosistemlerin kaybolmasina
veya bozulmasina, biyolojik gesitliligin olumsuz
etkilenmesine ve istilalarin artmasina ve yayilmasina
sebep olmaktadir (Turkes, 2012). Turkiye iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-
2030; CSIDB, 2024), altinda Biyolojik Cesitlilik

ve Ekosistem Hizmetleri ayn bir sektdr olarak ele
alinmistir. Planda iYT'lere yoénelik dogrudan eylemler

de bulunmaktadir (6rn., istilaci yabanci tlrlerin
belirlenmesi, izlenmesi (giris, erken tespit, yayilis),
kontrol altina alinmasi (imha ve ydnetimi) amaciyla
stratejiler gelistirimesi ve 6nlemler alinmasi).

Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitge Baskanlidrnca
yayimlanan 2019 tarihli “Strdurdlebilir Kalkinma
Amaglarn Degerlendirme Raporu” stratejik kalkinma
amaglari arasinda “karasal ekosistemleri korumak,
ivilestirmek ve strdUrUlebilir kullanimini desteklemek,
sUrdUrUlebilir orman yonetimini saglamak, ¢ollesme
ile micadele etmek, arazi bozunumunu durdurmak
ve tersine gevirmek ile biyolojik gesitlilik kaybini
engellemek (SKA 15)” yer almaktadir (Kalkinma
Bakanligi, 2018). Bu amacin hedeflerinden biri de
“2020’ye kadar istilaci yabanci turlerin kara ve su
ekosistemlerine gelisini dnlemek ve etkilerini dGnemli
Olclde azaltmak icin dnlem almak ve éncelikli tirleri
kontrol altina almak veya yok etmek (15.8)” olarak
belirlenmis ve “hedef 15.8 kapsaminda, istilaci
yabanci tlrlerin kontrolU ve etkilerinin azaltimasina
iliskin UBSEP’te yasal ve kurumsal tedbirlerin
alinmasi, arastirma yapilmasi gibi birgok politika
belirlenmistir. Ancak mevcut uygulamalara yénelik
olarak hazirlanmakta olan kanun ve ydnetmeliklerle
konuya dikkat ¢ekilmesi, etkilerin azaltimasi ya da
kontrol altina alinmasi énemlidir.” denilmektedir. Bu,
her ne kadar sadece karalarla sinirli olsa da IYT’lerin
en detayll bicimde ele alindig bir dokiimandir.

On Birinci Kalkinma Plani’'nda (2019-2023; Strateiji
ve Butce Baskanligl, 2019) denizlerdeki ve tatli
sulardaki IYT sayilarina “doga koruma ve biyolojik
cesitlilik” bashgl altinda kisaca deginimektedir ve
planin bir yerinde de “Deniz ve kiyi ekosistemlerinde
istilaci yabanci turler iklim degisikligi ve gemilerin
balast sulari nedeniyle artmaktadir. Bu durumun
balik¢ilik ve turizm sektorlerini olumsuz etkilemesi
s6z konusudur.” seklinde ele alinarak konu esas
baglami olan biyolojik gesitlilik yerine ekonomik
boyuta tasinmaktadir. On ikinci Kalkinma Plan’'nda
(2024-2028; Strateji ve Butce Baskanligi, 2023)
ise, IYT'ler yalnizca “Tarm ve Gida” boéliminde,
“su Urtnleri kaynaklarinin korunmasi igin istilaci

ve yabanci tdrlerin yayiliminin énlenmesine

yonelik kontrol, denetim ve izleme faaliyetleri etkin
sekilde yUrUtUlecektir” seklinde ele alinmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Tanmsal Arastirmalar ve
Politikalar Genel Mudurliguntn (TAGEM) Tarmsal
Arastirma Mastir Plani’'nda (2021-2025; TAGEM,
2021a) Kaynak Yonetimi ve Cevre Arastirma,

Su Urtinleri Genetik Kaynaklari Arastirma ve

Yabanci Ot Arastirma programlar kapsaminda
istilaci yabanci turler 6ncelikli ve ayrintili olarak ele
alinmaktadir. Ayrica TAGEM Biyolojik Cesitlilik ve
Genetik Kaynaklar Politika Belgesi (2021-2025)
eylem tablosunda da istilaci yabanci tirler ayrintil
olarak yer almaktadir (TAGEM 2021b). Son olarak
Bitki Sagligr Sektor Politika Belgesi (2022-2026)
taslaginda istilaci yabanci otlar ele alinmaktadirr.

Ticaret Bakanligi tarafindan 2021 yilinda hazirlanan
Yesil Mutabakat Eylem Plan’'nda YT ler &zelinde bir
eylem tanimlanmamis, iklim degisikliginin biyolojik
cesitlilik Uzerinde etkisinin arastinimasi hedeflenmistir.

ULUSAL iSTiLACI YABANCI TURLER STRATEJi VE EYLEM PLANI 33

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cevre
Yénetimi Genel Midirliigu ile TUBITAK MAM
Cevre ve Temiz Uretim Enstitlisi tarafindan Trkiye
Deniz Cevresinin Korunmasi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani hazirfanmistir. Planda [YT’ler detayl!
olarak ele alinmig ve eylemler tanimlanmistir.

Tarm ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan
ilk Ulusal Tur Koruma Stratejisi’/nde IYT’lerin
etkisinin 6ncelikli tdrlerin korunmasi gcercevesinde
degerlendiriimesi ve bu kapsamda tir eylem
planlannin hazirlanmasi hedeflenmistir.

2.7 Turkiye’de Istilaci Yabanci Tiirlere
Yonelik Yuratulen Bazi Faaliyetler

Turkiye’de istilaci yabanci turlerle ilgili somut
uygulamalarin en bilineni, su simbdltndn (Eichornia
crassipes) Bitki Karantinasi Yonetmeligi'nin A
listesinde (Turkiye’'de bulunmayan ve girmesi yasak
tlr) yer almasi ve bu tirle micadelenin fiillen yapiliyor
olmasidir. Bu tUr ik defa 2010 yilinda Asi Nehri’'nde
tespit edildiginde hemen karantina listesine dahil
edilmistir (Uremis vd., 2015). Liibnan’da dogup
Turkiye’den denize ddkulen Asi Nehri'nde 2010
yilindan énce de su sumbduli mevcut olup gerek
bilimsel yayinda gerekse bdlgede dizenlenen
toplantilarda bu ttrtin yayilimini engellemeye yonelik
tedbirlerin alinmasi tavsiye edilmesine ragmen

su sUmbUlU Nehrin bazi bolgelerini tamamen
kaplayincaya kadar herhangi bir dnlem calismasi
yapilmamistir. Oysa Asi Nehri’ndeki varligi daha
oOnceden bilinen bu tarin Turkiye'ye girmesinin
oOndne gegmek mUmkundd; ttrtn dlkemiz sinirlar
icine girdigi ilk yillarda iklimin de etkisiyle su
seviyesinin az olmasi yayllmasini engelliyordu ve
hizl midahale ile tamamen ortadan kaldinlabilirdi.
Sonugta su sumbdilu beklendigi gibi Nehrin denize
dokuldiigi yere kadar ulasmistir (Uremis vd.,

2015: Hilooglu ve Sdzen, 2018). Bu asamadan
sonra tir, 2019 yilinda ve daha sonraki yillarda
belediye tarafindan, agustos-ocak aylar arasinda
mekanik yéntemlerle ortamdan uzaklastirimaya
baslanmistir. Deniz ortaminda yasamasa da denize
ulasan bitki parcalar dalgalarla kiyllara atiimakta

ve yigiim yapmaktadir. Bu nedenle belediye
kiyllardan da bitki yiginlarini uzaklastirmaktadirr.
MARIAS kapsaminda da s6z konusu tirle
mucadele ¢alismalar yuratdlmekle birlikte, bu turle
mucadelenin etkili bir sekilde yapilabilmesi sinir 6tesi
is birligini de gerektirmektedir. Ayrica, Karantina
Yonetmeligi'ne gére Turkiye’ye girmemesi gereken
bu tlrtn sUs bitkisi olarak piyasada satiliyor olmasi
bir IYT mevzuatinin gerekliligini gdstermektedir.

istilaci yabanci karasal bitki tirleri ile ilgili Snemli
arastirma gelistirme ¢alismalari mevcuttur.

izmir ili Deniz Bitkileri Eylem Plani, itdolanbac
(Sicyos angulatus) MUcadele Eylem Plani ve
Sakarbasi’nda istilact Yabanci Turlerin Kontrolil
Arastirmasi bu baglamda dne ¢ikan faaliyetlerdir.

Sicyos angulatus (ltdolanbaci) 1990’larin baslarinda
Turkiye'ye tasinmis oldugu tahmin edilen bir

istilaci yabanci bitki tird olup (Duman ve Glner,
1996; Terzioglu ve Ansin, 1999), Orta ve Dogu
Karadeniz’de dagilim gosterir (Terzioglu vd., 2014).
itdolanbaci, biyolojik cesitlilik, tarim Gretimi ile hayvan
ve insan sagligr agisindan zararli bir tGrdir (Uludag
vd., 2009). Millga Orman ve Su Isleri Bakanligi
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurltga,
Doga Koruma ve Milli Parklar 12. Bélge Mudurlagu,
Giresun Sube MUudUrlugu tarafindan desteklenen
“Artvin, Giresun, Rize, Trabzon llleri itdolanbaci
(Sicyos angulatus) Tur Mucadele Eylem Plani”
hazirlanmistir (Terzioglu vd., 2014). Bu plan bir istilaci
tUr icin Turkiye’de hazirlanmis ilk plan olup, meseleyi
ve mucadelesini oldukga iyi gergevelendirmistir.
itdolanbaci Miicadele Eylem Plani, tiir(in yerlestigi
alanlarda kontrol altinda tutulabilecegi ve yayilmasini
azaltilabilecegini gostermeye yonelik yapilmistir
(Terzioglu vd., 2014). Proje calismasina hem
yoneticiler hem yurttaslar katiimislardir. Planin 2015
yil Nisan ayindan 2017 yill Kasim ayina kadar
yUrttlmesi 6ngdrilmastir. Ancak ilgili Madurlagun
faaliyet planlarina gére 2016 yilinda planlanan
faaliyetlerin strdurdlmedigi gértimastdr. Plan
hedeflerine gére hazirlanmis ve mekanik mtcadele
ile kimyasal mtcadelenin (sulak alanlar disinda)
birlikte kullaniimasi &nerilmistir. Cimlenmeyi ve gikisi
engelleyebilmek icin 20 cm kalinlidinda bir 6rtileme
de 6neriler arasinda yer almistir. MUcadelenin
korunan alanlardan baslamasi, bunu, sirasiyla, ender
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tdrlerin bulundugu alanlar, findik, gay, kivi bahgeleri
ve diger fazla bulasma tespit edilen alanlar seklinde
takip etmesi planlanmistir. Bununla birlikte, bahse
konu ture yonelik olarak TERIAS kapsaminda
mucadele galismalarina tekrar baslanimis olup
Tanm ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel MUdUrlugu ile 12. Bélge MUdarligu
tarafindan calismalar strdUrtimektedir.

Istilaci bir alg tirii olan Caulerpa taxifolia ik kez
Akdeniz’'de 1984 yilinda gortimus ve 2000l

yillarin basinda Bati Akdeniz’'de genis alanlar istila
etmistir. Ulkemiz sularinda ise Caulerpa cylindracea,
Caulerpa racemosa var. lamouroxii ve Caulerpa
scalpelliformis (Tolay vd., 2001; Aysel vd., 2001;
Aysel vd. 2002) gibi baska yabanci Caulerpa tUrleri
belirlenmistir. Bu tUrlerin dzellikle deniz ¢ayirlar
Uzerindeki olumsuz etkileri bilinmektedir. Bir grup
arastirici ve uygulayici bir araya gelerek Turkiye’'nin
taraf oldugu Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ve
Barselona Sdzlesmesi gibi sdzlesmeleri esas alarak
“Turkiye’de Istilaci Yabanci Caulerpa Turleri icin
Eylem Plani Taslagl” hazirlanmis ve daha sonra bu
taslak genisletilerek “Deniz Bitkilerinin Korunmasi
Eylem Plan” haline déntsttriimasttr (Gindogdu
vd., 2004). Ancak bu eylem planinin uygulanmasi ve
sonuglart ile ilgili herhangi bir belgeye ulasilamamistir.

insan sagligina, ekosisteme ve kiyisal balikgilik
faaliyetlerine olumsuz etkide bulunan istilaci
balon baliklarinin avciliginin desteklenmesine dair
2021/20 no'lu teblig Tanm ve Orman Bakanligi
tarafindan yayimlanmistir. Bu tebligin amaci,
Ulkemiz karasularinda yayllim gdsteren istilaci
yabanci balon baliklarinin Uzerinde av baskisi
olusturarak mevcut poptlasyonlarinin ve stoga
katiim oranlarinin disUrdlmesi, Ulke balikgiliginin
ve ekonomisinin ugrayacagdi zararin azaltimasi,
sucul biyolojik gesitliligin ve stoklarin korunmasi,
kaynaklarin strdUrUlebilir ve rasyonel kullaniminin
saglanmasi ve balon baliklarinin ekonomiye
kazandirimasli amaciyla balikgilara verilecek
desteklemeye iliskin is ve islemlerle ilgili usul ve
esaslan diizenlemektir. ilk kez 2020 yilinda yrirlige
giren bu destekleme kapsaminda 2 yil icerisinde
yaklasik 60.000 balon baligi bedeli karsiiginda
teslim alinmistir. Destekleme son yayimlanan
Teblig ile 2026 yilina kadar sdrdurilecektir.

Turkiye kiyl ekosistemi icin dnemli bir tehlike arz
eden ve ayni zamanda dikenleri zehirli olmasi
nedeniyle yaralanmalara yol agan aslan baliginin
(Pterois miles) avciligini desteklemek amaciyla son
birkag yildir Akdeniz Su Uriinleri Arastirma, Uretme
ve Egitim EnstitUsu, Antalya BlyUksehir Belediyesi

ve Antalya Tarm ve Orman il MUdUrliginin
katkilanyla bélgesel av yarismalari diizenlenmektedir.
Etinin lezzetli oldugu bilinen bu ttr, zehirli dikenleri
kesildikten sonra yarismalar sonrasinda pisirilip halka
dagitimakta ve ekonomik degeri dne ¢ikartilarak
tanitiimaktadir. Ayni zamanda Akdeniz'de yine yerel
tUrler Uzerinde istila baskisi olusturan cizgili gargur
(Pomadasys stridens) baliginin ticarilestiriimesi ve
ekonomik degerinin artinlarak balikgilara yeni gelir
kapisi olusturmak amaciyla Mersin Deniz Ticaret
Odasinin yurattctsu oldugu Cargur Etme Gargur
Ye Projesi kapsaminda Mersin’de balikgilara
bilgilendirme toplantilar yapilmakta, Gargur Tantuni
gibi gastronomik agidan zengin ve yoresel lezzetleri
on plana ¢ikaran tadim etkinlikleri dizenlenmektedir.

Sakarya Nehri’nin dogdugu yer olan
Sakaryabasi'nda yerlesmis Ug istilaci yabanci
balik tirinUn (Clarias gariepinus, Oreochromis
niloticus ve Carassius gibelio) kontroline

yonelik olarak bir arastirma projesi yurtttimus

ve IYT popUlasyonlarinin elektrobot ydntemiyle
biyokuitlesinin azaltimasi amagclanmustrr. iki yil
sliren galismanin (g tirtin de CPUE* degerlerinde
dUsmeler, yerli tlrlerin veya istilaci olmayan
turlerin CPUE degerlerinde artislar tespit edilmistir.
Uygulanan yontemle bolgedeki yabanci turlerin
ortamdan uzaklastirabilecegi bildirilmistir. Bu gibi
galismalarin sonuglarinin uygulamaya gegirilebilecegi
ve restorasyon ile izlemeyi de kapsayan daha
aynntil planlamalara ihtiya¢ oldugu anlasiimaktadir.
Bunun yani sira, TERIAS projesi kapsaminda
Carassius gibelio’ya da yonelik calismalar
gerceklestirilmis olup, pilot alan olan Seyitler Baraj
Golu’'nde ture ydnelik yogun avcilik yapilarak tdrdn
alandaki poptlasyonunun kontrol altina alinmasi
amaclanmistir. Projenin tamamlanmasi sonrasinda
ise, bu galisma, Tarim ve Orman Bakanligi Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel MUdurligu ile 5.
Bdlge Mudurltgu tarafindan surdurtimektedir.

Tarim veya orman zararlisi haline gelmeleri veya
gelme intimalleri veya ekolojiye zarar verme
ihtimallerinden dolayi bazi IYT’ler icin karantina
uygulamalar zorunludur. Bu baglamda bu turlerin
Ulke sinirlart icine tasinmalarina engel olmak ve/
veya yayllmasini sinirflandirmak amaciyla mevzuat
hazirlanmis ve bu mevzuata gére de uygulamalar
yaplimaya calisiimistir. Bunlardan biri 17 Haziran
2014 tarihinde yurirlige giren “Ani Mese Olimii ve
Gam Cirall Kanser Hastaligi ile Turunggil Uzun Antenli
Bdcegi ve Kestane Gal Anisi Micadelesi Hakkinda
Yonetmelik™tir. Yonetmelikte yer alan ani mese
OlumU hastaliginin patojeni (mantar) Phytophthora
ramorum ve ¢am cirall kanser hastaliginin patojeni

4 CPUE: Birim gaba basina yakalama, bir hedef turtin bollugunun dolayl bir élgtstdur.
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(mantar) Gibberella circinata’dir. Yonetmelikte yer
alan iki bdcek turinden turunggil uzun antenli bocegi
(Anoplophora chinensis) Dogu Asya menseli bir

tUr olup, birgok orman ve kUltUr agacinda zarara

yol agmaktadir. Kestane gal arisi (Dryocosmus
kuriphilus) ise kestane agaclarina zarar veren bir
thrddr. Yonetmelik bu turlerin Turkiye'ye girisini
Onlemeye yonelik ¢ikariimis olsa da iki bdcek turl
de yonetmeligin ¢iktidi yil icerisinde Ulkemizde tespit
edilmistir (Cetin vd., 2014; Hizal vd. 2017; Gokturk,
2019). Ulkemizde bir baska Anoplophora tiirii daha
bildiriimis olmakla beraber (A. glabripennis), bu
tUrln teshisinin dogru olmadigi ortaya konmustur
(Arslangtindogdu ve Hizal, 2019). Bu iki zararliya
karsi mucadele ve tanitim calismalarn yUritilmekle
beraber, tUrlerin yayllmasinin éndne henlz
gecilememistir (Bozkurt, 2018; Yildiz vd., 2020).

Turkiye'de ilk kez 2005 yilinda tespit edilen kirmizi
palmiye bécegi (Rhynchophorus ferrugineus) de 6zel
mevzuatla micadelesi dlizenlenen istilaci yabanci
tUrlerdendir. MUcadelesi icin 18 Aralik 2012 tarihinde
bir yonetmelik ¢cikarimistir. Bu yonetmelik, Ulkemizde
sUs bitkisi olarak kullanilan palmiye ve hurma
tUrlerinin korunmasini degil, endemik bir tir olan
Datca hurmasinin (Phoenix theophrasti) korunmasini
amagclamaktadir (Uludag ve Ertirk, 2012). Ancak bu
konuda yeterli basari elde edilememis olup Dat¢a
hurmalarinda da bocek zararll olmaya baslamistir.
Halen belediyeler ve Tarim ve Orman Bakanlidi yerel
teskilatlan tarafindan micadelesi yapiimaktadir.

Son yillarda kultdr bitkilerine zarar veren
yabanci trler rapor edilmistir. Bunlarin arasinda
domates glvesi (Tuta absoluta), kanadi noktali
sirke sinegi (Drosophila suzukii), dev horoz ibigi
(Amaranthus palmeri), pembe ¢icekli aksam
sefasi gigegi (lnomoea triloba) bulunmaktadir
(Garzia vd., 2012; Orhan. vd., 2016; Eren vd.,
2016; Yazlik vd., 2018). Tarim alanlarinda bu
tlrlerle yogun bir micadele yapilmaktadir, ancak
zamaninda hizl midahale gergeklestirilemedigi
icin yayllmalarinin éndne gegilememistir.

Turkiye'de IYT'lerden biri olan zebra midyelerinin
(Dreissena polymorpha) su yapllarina, hidroelektrik
santrallare ve kapall sulama sistemlerine

verdikleri zararlari engellemek icin boya,

farkl malzemelerin kullanilmasi ve mekanik
temizleme, klorlama ve filtrasyon gibi yontemler
denenmekte ve uygulanmaktadir (DSI, 2005).

Ulusal dlgekte IYT lere yénelik yiritilen faaliyetlerin
arasinda, Tarm ve Orman Bakanligi Su Yonetimi
Genel MUdUrlugu tarafindan hazirlanan Nehir Havza

Planlarn kapsaminda hayata gegirilen faaliyetler de
bulunmaktadir. Nehir Havza Yonetim Planlarinda,
biyolojik izleme ¢alismalariyla su kUtlelerindeki
IYT’lerin varligi tespit edilmekte ve sdz konusu
tlrlere yonelik tedbirler belirlenmektedir.

Orman alanlarindaki ve Milli Parklar Kanunu’na
tabi ormanlik alanlardaki zararlilarla mtcadele
isleri ise Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgu,

Gida ve Yem Kanunu’ndan gelen yetkiler

ve protokoller ¢ergevesince Orman Genel
Mudurligu ve Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
MUdUrlagu tarafindan hayata gegiriimektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi CED
izin ve Denetim Genel Midirligince TUBITAK-
MAM koordinasyonunda; Turkiye'nin tim deniz
ve Kkiyi sularinda duizenli izleme ¢alismalarn Uger
yillik periyotlar halinde Denizlerde ButUnlesik Kirlilik
izleme Programi (DEN-i2) ile yuritiimektedir.
Program kapsaminda iYT’ler de izlenerek,
degerlendiriimektedir. 2020-2022 Programinda
pilot limanlarda (Samsun, Haydarpasa, Alsancak
ve Mersin Limanlari) makrozoobentos ve makroalg
yabanci turlerinin belirlenmesine yénelik calismalar
gergeklestiriimistir. Makrozoobentos ¢alismalarinda,
Akdeniz (Levantin Denizi) ve Ege Denizlerinde ilk
kez secilen 6 sert substrat istasyonundan ve 2’si
sert, 4’0 yumusak substrat olmak Uzere toplam 6
liman istasyonunun komunite yapisi incelenmistir.
Marmara Denizi’'nde yer alan Haydarpasa Limani
ve Karadeniz'de yer alan Samsun Limani’ndaki
yumusak substratumlu 2’ser istasyonda komunite
yapilart incelenmistir. Makroalg galismalarinda ise
liman i¢i ve liman disi olmak Uzere iki noktadan
rastgele 6érneklemeler ve degerlendirmeler
yaplimistir (CSIDB, TUBITAK-MAM, 2021).




lusal IYT Strateji ve Eylem Plani, kiiresel

Olgekte dGnem kazanmis bir konu

olan istilaci yabanci tUrlerle mucadele

konusunda Turkiye i¢in hazirlanmis ilk
strateji belgesidir. Ulusal 6lgekte IYT konusunda
farkl kurumlarnn esgidtimuinde hayata gegirilmesi
planlanan eylemlerin detaylandirildigi bu belge

hem Avrupa Birligi hem de kiresel 6lgekte
konuyla ilgili diger stratejilerle uyumlu sekilde
hazirlanmistir. Bu stratejide tanimlanmis eylemlerin
etkin bigimde uygulanmas, IYT’lerle miicadele
konusunda Turkiye’nin énemli adimlar atmasini
saglayacak ve bUyuk bir boslugu dolduracaktir.
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3.1. istilaci Yabanci Tirler Durum Degerlendirmesi

Turkiye’de IYT’lerin yénetimi ile ilgili mevcut durumu
gbrebilmek ve ihtiyaglara yonelik gerekli eylemleri
iceren bir strateji gelistirebilmek igin SWOT Analizi
yontemi kullaniimistir. SWOT (Strength-Weakness-
Opportunities-Threats) Analizi, bir kurumun,
sistemin, bireyin veya hizmetin gucli ve gelismeye
aclk alanlari ile dis gevrede karsi karsiya bulundugu

firsatlarin ve tehditlerin belirlenmesine yonelik bir
yontemdir. “GUgll Yanlar” ve “Firsatlar” olumiu
konular olarak, “Zayif Yanlar” ve “Tehditler” ise dikkat
edilmesi gereken konular olarak siniflandirnimaktadir.
Tablo 4’te, ulusal dlgekte (karasal ve denizel)

IYT’ler kapsaminda gerceklestiriimis SWOT
degerlendirmesinin sonugclari yer almaktadir.

Tablo 4. Ulusal élgekte (karasal ve denizel) iYT’ler kapsaminda gercgeklestirilmis SWOT

degerlendirmesi

Gicli Yanlar Zayif Yanlar

¢ Ulusal politika belgelerinde biyolojik
gesitliligin korunmasi ve yoénetimi ile ilgili
onceliklerin ve tedbirlerin yer almasi

* Politik iradenin varligi

¢ Konuyla ilgili ¢alisan bilim insanlarinin
ve arastirma birimlerinin varhgi (kamu
kurumlarinin enstitileri de dahil olmak (izere)

* Gegmis projelerin kazanimlari, tecribeleri (ulusal
ve bolgesel 6lgeklerde)

* Konuyla ilgili mevzuat hazirliklari ve mevzuat
kapsaminda bir Gst kurul olusturulmasina
yonelik hazirliklar

e Ulusal ve uluslararasi korunan alan statUlerinin ve
korunan alanlarin varligi

* Korunan alanlara ve tiirlere 6zel yénetim/
gelisme planlarinin varligi ve uygulanmasi

* Arastirma, izleme ve teknoloji gelistirme
altyapisinin olmasi

° Kiy ve denizel alanlarda Bitiinlesik izleme
Calismalarinin yapilmasi ve diizenli bilgi
toplaniyor olmasi

* [YTlerle miicadele konusunda olusturulmus
tesvik mekanizmasi 6rneklerinin varligi

* Tirkiye Deniz Cevresinin Korunmasi Strateji
Belgesi ve Eylem Plan’nda iYT’lerin detayli
olarak ele alinmis olmasi, eylemlerin
tanimlanmis olmasi

YUrUrlige girmis bir ulusal mevzuatin ve bir Ust kurulun
bulunmamasi

iYT’lerin karar vericiler nezdinde yeterince bilinmiyor
olmasi

Kamu kurumlarinda, 6zellikle tasra birimlerinde, erken
tespit, erken uyar ve hizl midahale konusunda bir
mekanizmanin olmamasi

Ulusal dlgekte yeterli sayida ve bulyuklikte korunan
alan olmamasi

Korunan alanlarin yénetim/gelisme planlarinin kiyi ve
denizel alanlara 6zel kararlari icermemesi

Korunan alanlarin yénetimindeki yetersizlikler

Farkli strateji ve planlarda iYT’lerle yeterli baglantinin
kurulmamasi veya YT lere hi¢ yer verimemesi

ilgili sektorlerin (denizcilik, saglik, vs.) iYT’ler
konusunda yeterli bilgisinin olmamasi ve bu sektorlere
yonelik yeterli bilgilendirmenin/egitimlerin yapilmamasi

Halkin konuyla ilgili farkindaliginin olmamasi
Balast suyu mevzuatinin uygulanmasindaki zorluklar

Ekonomik degeri olan bazi IYT’lerin mevzuatlarla koruma
altinda olmasi

Ekonomik degere sahip IYT’lerle miicadele konusunda
ekonomik kazancin éne ¢ikmasi ve kurumlar arasi
catismalanin yasanmasi

IYT’lerle ilgili izieme galismalarinin siirddrtlebilirliginin
olmamasi

Ulusal élcekte iYT listelerinin belirlenmemis olmasi

Ulusal 8lgekte IYT konusunda Ufuk Taramasi’nin (Horizon
Scanning) yapllmamis olmasi

Halka agik bir iYT platformunun olmamasi
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Biyolojik gesitlilik odakl uluslararasi taahhutlerin
ve 2030 hedeflerinin varlig

Barselona Stzlesmesi kapsaminda YT lere yénelik
protokol ve eylem planinin olmasi

Kunming-Montreal Kiiresel Biyolojik Cercevesi ve
IUCN Kiiresel Tir Eylem Plani’nda (GSAP) iYT’lere
yonelik eylemlerin tanimlanmis olmasi

AB 1143/2014 sayili IYT TuzUgU kapsaminda is
birlikleri gelistirme potansiyelinin varligi

Avrupa Birligi Deniz Strateji Cerceve Direktifi gibi
sureglerin bilgi, mevzuat ve altyapi konularinda
olumlu katkilarinin olmasi

Uluslararas fon kuruluslar tarafindan saglanan iYT ile
ilgili fonlarin varhigi

Uluslararasi élgekte bilgi birikiminin varhigi

Teknolojik gelismelerin kullanilabilir olmasi
(biyoguivenlik, erken tespit, yapay zeka uygulamalari
gibi)

Gemi Balast Sulari ve Sedimanlarinin Kontrolii

ve Yonetimi Hakkinda Uluslararasi S6zlesmesi
kapsaminda baglayici hiikiimlerin varhigi

3.2. Amac ve Hedefler

Stratejinin katkida bulunacagi uzun vadeli vizyon:

Siveys Kanal’'nin varlig

Tarkiye’nin cografi olarak bir kavsak noktasinda
bulunmasi

Kiresellesmeyle birlikte insan hareketliliginin artmasi
Uluslararasi ticaret ve tasimaciligin artmasi

Artan gida ihtiyaciyla birlikte yabanci tdr girislerinin
artmasi

Tuarkiye’nin deniz tasimaciligi ve rekreasyonel
teknecilik icin yogun gecis noktasinda bulunmasi
ikiim degisikliginin IYT stirecine etkisi (tirlerin
dagilimlarnin degismesi)

Turkiye’deki istilaci yabanci turlerin girisinin dnlenmesi ve olumsuz etkilerin azaltimasi yoluyla biyolojik

cesitliligin korunmasi.

Stratejinin 2035 yilina kadar tamamlanmasi 6ngériillen amaci (misyonu):

Turkiye’nin biyolojik cesitliligi, ekosistem hizmetleri, ekonomisi, toplum sagligi ve refahi ve dolayisiyla
sUrdUrUlebilir kalkinmasi agisindan énemli bir tehdit olan istilaci yabanci tUrlerin girisi, tespiti, takibi, kontroll
ve zararinin engellenmesi/azaltiimasi gibi konularda uygulama ve tedbirlerin ulusal ve uluslararasi dlizeyde

esgudim ve is birligi icinde yurttllmesi.

Strateji bu misyon altinda 3 temel amag cergevesinde hazirlanmistir:

e Biyolojik gesitlilik, ekosistem hizmetleri, ekonomi ve halk sagligini korumak amaciyla tim sektdrlere zarar
veren IYT’lerin girisinin 6nlenmesi, erken tespiti, hizl midahale edilmesi, takibi, micadelesi ve zararin

engellenmesi,

e stilaya ugramis habitatlarin, ekosistemlerin geri kazanimasi veya iyilestirimesi,

e Uluslararasi ve ulusal 6lgekte IYT’lerle miicadele alanindaki tiim cabalara destek olunmasi ve bu

hususta Turkiye’nin etkinliginin artirimasi.
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Bu strateji ve eylem planinin hazirlanmasi
sUrecinin tUm asamalarinda, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda, ¢alismada dogrudan yer alan, goris

3.3. Kapsam

Strateji, Turkiye’'nin siyasi sinirlar igerisindeki battin
kara, tatll su ve deniz ekosistemlerini kapsamaktadir.
Ancak uluslararasi anlasmalardan dogan faaliyetlerle
ilgili hususlar da icermektedir. Basta AB olmak
Uzere Onde gelen ticaret ortaklari ve kara veya
denizden sinirdas olan Ulkeler, EPPO (Avrupa ve
Akdeniz Bitki Koruma Teskilat) gibi bdlgesindeki
uluslararasi teskilatlar ve Akdeniz, Karadeniz gibi

ve katki veren uzmanlarin secim ve dahil edilme
asamalarinda toplumsal cinsiyet gézetiimistir. Bu
vizyon, strateji ve eylem planinin uygulanmasi
asamasinda da ayni sekilde gozetilecektir.

birgok Ulkenin birlikte kullandigi ve hatta Tuna Nehri,
Siiveys Kanali gibi bu denizlere agilan IYT icin
onemli bir gelis yolu olabilecek yollarla da strateji
iliskilendirilmistir. Hangi taksonomik grupta olursa
olsun, bUtln yabanci tirler BCS (1992) tarafindan
yapilan tanimda yer aldigi sekliyle stratejinin
kapsami igerisinde yer almistir. Genetigi degistirilmis
canlilar stratejinin kapsami disinda tutulmustur.

3.4. Stratejik Planin Bilesenleri

Ulusal IYT Stratejisi, 11 bilesen altinda tanimlanmis
57 eylemden olusmakta ve 2035 yilina kadar
olan sUreci kapsamaktadir. Bu bilesenler kiresel,
bdlgesel ve ulusal strateji drnekleri dikkate
alinarak olusturulmustur. Her bir eylem icin

basar gdstergesi, sorumlu ve katki veren kurum
ve kuruluslar ve uygulama ddénemi belirtilmistir.
Uygulama dénemi, stratejinin kabul edilmesinden
sonraki suregte 3 ddnemde belirtimistir: Kisa
dénem (1-3 yil), Orta dénem (4-6 yil), Uzun
dénem (7-10 yil). Bazi etkinlikler stratejinin
uygulama dénemi boyunca sureceginden,

onlar Strateji stiresince seklinde belirtiimistir.

Bilesen 1: Mevzuat, idari Yapi,
Yonetisim ve Esgiidiim

Turkiye’de IYT lerle ilgili en énemli bosluk, konunun
bazi kanun ve yénetmelikler altinda yer almasina
ragmen, konuya dair AB mevzuati benzeri bir
mevzuatin olmamasidir. Bdyle bir mevzuatin
olusturulmasi, biyolojik gesitliligin korunmasi ve
ekosistem isleyisleri ve hizmetlerinden faydalanabilme
acisindan blytk énem tasimaktadir. IUCN tarafindan
hazirlanmis IYT Kiresel Stratejisi prensiplerinde
belirtildigi gibi, tedbirli olmak ve IYT girislerini
Onlemek icin 6zel bir mevzuatin olusturulmasina
ihtiyag vardir. Bu dnemli boslugu doldurabilmek

icin TERIAS ve MARIAS projeleri kapsaminda bir
ulusal mevzuat calismasi yapimistrr. istilaci Yabanci
Turlerin Girisinin ve Yayilmasinin Onlenmesi ile
Yonetimi Hakkinda Yonetmelik Taslagr isimli bu
mevzuatin yayimlanmasi slreci devam etmektedir.

YT konusunda alinmasi gereken 6nlemleri,
harekete gecilmesi gereken dncelikli konulari ve

diger uygulamalarin belirlenmesi amaciyla ulusal bir
ancelikli IYT listesinin olusturulmasi bliy(ik &nem
tasimaktadir. Strateji belgesinde bu liste “Ulke
Listesi” olarak gegmektedir. Mevzuat taslaginda bu
listenin hazirlanmasina yer verilmis olup tebligler
araciligiyla listenin dizenli olarak gtincellenmesi

ve bu kapsamda risk degerlendirmeleri yapilimasi
tanimlanmistir. Konunun ulusal 6lgekte biyolojik
cesitlilikle ilgili strateji ve planlama sureglerinin
tamamina (6rn. Biyolojik Cesitliligi Koruma

Kanunu Tasarisi, Ulusal Biyolojik Cesitlilik

Eylem Plani, vd.), ayrica diger sektorlerin (6rn.
balk¢ilk, ziraat ve ulastirma, vd.) mevzuat ve
uygulamalarina entegre edilmesi dnemlidir.

IYT’ler, konunun dogasi geredi, cevre, ekonomi ve
toplum Uggeninde ¢ok farkli alanlari ilgilendirmektedir.
GUnlUk hayatta sadece bir ev hayvanina sahip
olmaktan Ulke ekonomisine, kalkinmasina kadar
genis bir yelpaze icerisinde yer alan tarm, ticaret,
tabiat, orman, su havzalar ve kaynaklari, saglik,
turizm ve diger konularin hepsini ilgilendirmektedir.
Batdn bu konularla iliskili bir konunun farkh
boyutlarinin farkli bakanliklar veya ayni bakaniigin
farkl birimleri tarafindan yarataltyor olmasi da
anlasilabilir bir durumdur. Konunun butuncul bir
bicimde ve ¢cok boyutlu sekilde ele alinabilmesi icin
tek elden esgidUmunun saglanabilecegdi bir yonetisim
birimine ihtiya¢ vardir. Tarim ve Orman Bakanligi Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligi’nin mevcut
gorevleri IYT konusunu genis olarak kapsamaktadir.
Bu nedenle olusturulacak mevzuata gére

DKMPGM gorevlerinin ve yapisinin diizenlenmesi
mUmkanddr. idari yapllanmada asli gdrevi

Ustlenecek DKMPGM’nin ayni zamanda yonetisim
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ve esgudiumden de sorumlu olmasi etkili olacaktir.
Ayrica, DKMPGM sekretaryasinda diger kurumlarla
es gudumu saglayacak bir Gst kurul, teknik calisma
kurulu veya kurullan olusturulabilir. Kurul temsilcileri
konuyla ilgili yetkin, Ulkeye girmis bir yabanci tirtn
IYT olarak belirlenmesine ve hizl miidahaleye odaki
uzmanlardan olusan veya faydalanan hizlica seferber
olabilen bir yapida olmali, kamuoyunu ikna edici,
konunun ekonomik ydénunu inceleyici ve yapilacak
muUdahalenin etik kurallarina uygunlugunu belirleyici
kararlarin alinabilmesinde de yetkili olmalidir.

Mevcut idari yapllanma iginde, balik¢ilik, su
drdnleri yetistiriciligi, bitkisel tretim ve ormancilik
gibi sektdrlerde Tanm ve Orman Bakanligi
altindaki birimlerin ve balast sulari ile ilgili olarak
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi birimlerinin,
IYT’lerle iliskilendirilebilecek gdrevieri meveuttur.
Bu ve benzeri kamu kurumlari ile diger 6zel ve
tlzel yapilarin [YT’ler konusundaki faaliyetlerinde
esgudumune ihtiyag bulunmaktadir.

Uluslararasi iliskiler; Biyolojik Cesitlilik S&zlesmesi

ve diger stzlesmelerden dogan sorumluluklar hem
de balast sulari, serbest ticaret uygulamalar gibi
sebeplerle IYT mevzuatinin en nemli pargasidir.

Bu baglamda esgudim ve bilgi/belge akisinin
saglanmasi da énemlidir. Olusturulacak idari yapi
ister dogrudan ister esgidum vasitaslyla uluslararasi
iliskilere de cevap verebilmelidir. Yerel birimler,
akademi, sivil toplum, belediyeler ve vatandaslar

da bu sistemin iginde yer almalidir. Bunlarla ilgili
gonulll kuruluslar da devreye sokularak etkin is
birlikleri gelistiriimeli, faaliyetler esgldim igerisinde
yuritiimelidir. Strateji belgesinin Yonetisim ve izleme
bolimunde bu konuda detayl bilgi sunulmaktadir.

Bilesen 2: Kasith ve Kasitsiz
Girislerin Onlenmesi

IYT’lerle miicadelede uygulanacak stratejinin

en Onemli kismini, birbirini takip eden U¢ adim
olusturmaktadir: IYT’lerin girisinin énlenmesi, erken
tespit ve hizl midahale ve kontrol ve micadele.

Onleme; IYT’lerin (ilkeye gelmesini, girmesini

ve hatta yayilmasini engelleyecek tedbirlerin
alinmasidrr. [YT’lerle miicadele stratejisinin, cevre
ve ekonomide dnemli zararlar olusmadan énce
uygulandigr icin en dnemli basamagidir. Eger
iYT’lerin kastth veya kasitsiz olarak bir cografyadan
digerine gegmesi istenmiyorsa, bu basamagin
bilim temelli alt yapisini olusturmak gerekmektedir.
Bunun ilk adimi, Ulusal dlgekte Risk Analizi ve
Ufuk Tarama gibi sistemlerinin kurulmasi, "Ulke
Listesi"ne dahil edilmesi muhtemel, riskli yabanci

tirlerin (potansiyel IYT) tespit edilmesi ve bu
listelerin duzenli araliklarla giincellenmesidir. Ayrica
IYT'ler icin gelis yollarinin ve tastyicilarin (vektérlerin)
belirlenmesi ve bunlarin énceliklendiriimesi ile gelis
yollari eylem planlarinin hazirlanmasi énemlidir.

Bu konuda Ulkeye giris sinirlarinda kanuni ve

fiziki dUzenlemeler yapilarak etkin bir 6nleme
mekanizmasi kurulmasi ¢ok 6nemlidir. Mevcut
sartlar altinda ve iklim degisikligi baglaminda Ulkeye
geldiginde istilaci olabilecek yabanci turlerin ve
gelis yollarinin 6ngorilerek tedbirlerin alinmasi
Onleme kapsamindaki faaliyetler arasindadir.

IYT’lerin yeni bir cografyaya tasinmasinda
ekonomik, ekolojik, estetik vs. sebeplerle istenilerek
getiriimesi en énemli rolt oynamaktadir. Bu
noktada islemlerin ve izinlerin oldugu bir sistemin
kurulmasina ve mevcut olanlarin da IYT’leri daha

iyi kapsayacak sekle getirilmesine ihtiyag vardir.
Turkiye'ye yetistirme amaciyla veya biyolojik
mucadele amaciyla getirilecek turler i¢in kurumlar
ve sistemler mevcuttur. Bu kurumlar belli islemler
dahilinde gerekli izinleri vermektedir. Ancak daha
onceden yapilimis arastirmalarla bilhassa ufuk
taramasi yontemiyle mevcut sartlarda ve degisen
iklim ve gevre sartlarinda Ulkeye geldiginde istilaci
olabilecek turler belirlenir, bu tlrler Uzerinde bilim
faaliyetleri yarutaltr ve buna gore de gerekli tedbirler
alinabilir. Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ve Diinya
Bitki Koruma Sézlesmesi (IPPC) gibi baglayici veya
tavsiye edici birim ve kurumlar da yasaklamalar igin
kesin bulgular ve sonuglari gz éntine almaktadir.

Temeli bitki ve hayvan sagligi olan karantina
uygulamalar Turkiye’'de genellikle etkin bicimde
uygulanmaktadir. Yeni bir yapidan ziyade iYT’lerin
de karantina hizmetleri altinda yer alacagi bir
sisteme ihtiyag bulunmaktadir. Kasith getirilen
istilaci olabilecek turler icin karantina tedbirleri
kadar, sinir kontrolleri de énem arz etmektedir.

Ug tarafi denizlerle cevrili olan Tirkiye’nin hem Tuna
Nehri hem de Stiveys Kanal'ndan gelen iYT’lere
karsl, yine denizlerindeki ve tatll sularindaki balikgilik
faaliyetleri ve hareketlilikler dikkate alindiginda

sucul ekosistemlerin ne kadar blyUk bir tehdit
altinda oldugu gordlebilir. Tum ilgili sektdrlerin katki
ve katiimlariyla, sektorlere dzel YT Gelis Yollan
Eylem Planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bilesen 3: Erken Tespit ve Hizli Midahale
Bir IYT’nin girisinden sonra yeni yerinde en

kisa sUrede tespiti IYT stratejisinin dnemli
basamaklarindandir. Ancak tespit edilen yabanci
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tUr0n istilaci olup-olmayacagina derhal karar verip
gerekli tedbirleri almak da bu asamanin bir pargasidr.
Bu nedenle Ulkede riskli yabanci tUrlerin (potansiyel
IYT) gériilmesi halinde harekete gecirilecek genel bir
mudahale protokolU/acil eylem plani olusturulmasi
¢ok énemlidir. Bu sure¢ katilimcei bir bigimde
yUrGttlmeli, vatandas biliminden de faydalaniimali ve
vatandaslarin ihbar yapmalarini saglayacak sistemler
kurulmalidir. Teknolojik gelismeler (6rn, gevresel DNA,
yapay zeka) erken tespitin gelistirimesine imkan
tanimaktadir. Yeni teknolojilerin bu alanda kullanimina
yonelik teknik ve idari alt yapi hazirlanmalidir.

Midahale, IYT’lerin diger tir ve ekosistemlere (ve
ekosistem hizmetlerine) olumsuz etkilerini en aza
indirmek veya tamamen izole etmek amaciyla belli
bir zaman araliginda yapilan faaliyetlerdir. iYT sinirli
bir alandayken hizli mtdahale mimkinken iyice
yaylldiginda bu imkansiz hale gelmektedir. Yani bir tir
IYT kavrami altindan yaygin bir IYT veya zararli (tarm
zararlisi, orman zararlsi gibi) konumuna gegmeden
mudahale edilmesi gerekmektedir. Hizl mtdahale
icin benimsenecek sureg tamamen ilgili tdre, alanin
ekolojik ézelliklering, IYT’nin alana yerlestigi zaman
sUrecine, olusturdugu populasyonun buyUkligune,
ekosistem hizmetlerine verdigi zararin siddetine gore
konunun uzmanlari tarafindan belirlenir. Etik kurallar
da dikkate alan uygulama sistemi olusturmak
Onemlidir. MUdahale konusunda paydaslarin ikna
edilmesi, vatandaslarin baslangigta, bitiminde ve
takip asamalarinda bilgilendirilmesi, mtdahalenin
basarisini ve toplum barisini saglayici unsurlardir.

Bilesen 4: Kontrol ve istilaci Yabanci
Tiirlerle Miicadelenin Yonetimi

Kontrol, eger IYT tamamen yerlesmis ve ekosistemin
bir parcasi haline gelmisse, yani ortamdan tamamen
uzaklastirnimasi mimkudn degilse hem populasyonu
hem de verebilecegdi zararlan belli sinirlar iginde
tutma cabasidir. Bu kapsamda uygun yontemler,
konunun uzmanlar tarafindan segilerek biyolojik
cesitlilige veya ekosistem hizmetlerine verdigi

zararin mumkun olan en az seviyeye indirilmesi

ve popullasyonun ekonomik zarar ya da ekolojik
zarar esiginin altinda tutulmasi hedefine yoneliktir.

Muicadelenin ydnetimi, IYT’lere ve zararlarina
surdurulebilirlik esas alinarak butdncdl bir yaklasimla
mUidahaleyi ifade eder. Oncelikle YT ler ile ilgili
mucadelenin hukuki, idari ve metodolojik alt yapisi
kurulmali, konunun uzmanlar tarafindan YT lerin
girdikleri alanlarda surekli izleme calismalar
yapilmali, tire ve alana uygun muicadele yontemleri
belirlenmeli, alana ve tlre 6zgu kontrol ¢alismasinin

Olgulebilir basarn kriterleri belirlenmeli, 6rnek
kilavuzlar hazirlanmall ve uygulamalarin sonuglar
takip edilmelidir. Kontrol ve YT lerle miicadele
konusunda cok sektérlil bir bakis énemlidir. Ornegin
Korunan alanlarin yonetim/gelisme planlarina
IYT'lerin entegre edilmesi veya IYT'lere &zgi alt
planlann hazirlanmasinin yani sira, farkli sektérlere
dzel kontrol ve miicadeleye yoénelik IYT Eylem
Planlarinin hazirlanmasi gereklidir. Ayrica mesleki ve
sektorel bazda isletmeler (botanik bahgeleri, fidan
ve fide Ureticileri, hayvanat bahgeleri, akvaryumlar
vd.) i¢in iyi uygulama prensiplerini iceren rehber/
kilavuz dokUmanlarin olusturulmasi dnemlidir.

imha etmenin sadece ekonomikliginden veya
zorlugundan dolayr degil, bilim ve etik agisindan

da uygulanabilirliginin olmadigi ortaya konulduktan
sonra IYT’lerin daha fazla yaylmasini énlemek

veya zararini en az seviyeye indirmek igin kontrol/
mucadele faaliyetleri devreye girer. Bunlar kisa sureli,
tekrarlayan veya yillara yayilmis buyUk bir uygulama
seklinde olabilir. Bu noktadan itibaren yapilabilirlik

ve ekonomik olma da 6n planda olmasi gereken
hususlardir. Yani bu tip ¢alismalarda ¢ok-kriterli
analizler ve fayda-maliyet analizlerine ihtiyag vardir.
Buradaki faydayi saf ekonomik fayda olarak degil de
ekolojik, ekonomik vd. herhangi bir fayda olarak ele
almak ve bu farkli sekillerde 6lgulen faydalarin birlikte
degerlendirilebilecegi sistemleri de kurmak dnemlidir.

IYT’lerin miicadelesinde kullanilabilecek yéntemleri
farkll sekillerde siniflandirmak mumkdindur;
koruyucu tedbirler, mekanik yontemiler, fiziki
yontemler, biyoteknik ydntemler, biyolojik
yontemler, kimyasal yontemler. Asagida

bu konuda detayl bilgi sunulmaktadir:

Mevzuat, teskilatianma,
karantina faaliyetleri, temiz materyaller
kullanma ve vatandaslarin bilgilendirimesi gibi
farkll yontemleri icerir. IYT’lerin yerlesmesini
engellemeye matuf olarak yerli tUrler ve
habitatlarinin direncini artirma da énem
tasir. Ayrica IYT’lerle dogal miicadelede
Gnemli yeri olan yirtici/avci tirlerin ve
ekosistem hizmetlerinin tanimlanmasina
yonelik calismalarin yapilmasi dnemlidir.

Dogrudan
IYT’ye yapilan miidahaledir. Toplama, bicme,
yolma ve yakma gibi yontemleri icerir.

IYT’nin bulundugu ortamin ézelliklerini
degistirmeye dayall ydontemlerdir. Ses,
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mor 6tesi Isik, solarizasyon (gunesletme),
orttleme (malglama), alevieme gibi
yontemler bu grupta degerlendirilebilir.

IYT’nin bazi bireylerinin 6zelligini degistirerek
veya mevcut farklilidr kullanarak gelistirilen
yontemlerdir. Kisir erkek teknigi, feromonlarin
kullaniimasi, zayif irklarn kullaniimasi

gibi yéntemler bu gruptandir.

YTlere
karsl baska bir canlinin kullaniimasidir.
Bu canli bir omurgali olabilecegi gibi bir
bakteri veya viris gibi mikroskobik bir canli
da olabilir. Bazen canlilardan elde edilen
maddeler kullanilarak yapilan mtcadele de
bu grupta addedilmektedir. Mevcut dogal
dUsman ve parazitlerin korunmasindan, baska
yerlerden getirilen yabanci dogal dismanlarin
yetistirilerek salinmasina ve hatta her yil
uygulanmasina kadar genis bir dizgeyi kapsar.

IYT’lere
karsl kimyasal maddelerin kullaniimasini
icerir. Bu maddeler koruyucu olarak
kullanilabilecegi gibi, duraklatici, éldurdcu
Ozellikleri olan maddeler de olabilir.

Etkililik, secicilik ve ekonomiklik bu yéntemlerde
aranan temel 6zelliklerdir. Bu yontemlerden

gevre, toplum ve ekonomi igin en uygun

olanlar segilerek butinlesik (entegre) bir

anlayisla uygulanmasi gerekmektedir. Yontemler
uygulanirken ¢evre dostu sayilabilecek yontemlere
oncelik verilmesi ekolojik agidan 6nemlidir.

Bilesen 5: Restorasyon

IYT’lerden hasar gérmiis habitatlarin kisa, orta
ve uzun vadeli rehabilitasyon/restorasyonu ve
yapllan uygulamalarin da uzun sureli izienmesi
gereklidir. Bu konuda planlar hazirlanmall ve
uygulanmalidir. Restorasyon galismalarinin
etkin sekilde uygulanabilmesi i¢in de kuresel
literatUrden yararlanan Rehabilitasyon/
Restorasyon yodntemlerine dair rehberler
hazirlanmalidir. Restorasyon sonuglarinin da
paydaslarla ve kamu ile paylasiimasi dnemilidir.

Bilesen 6: izleme, Degerlendirme ve Denetim

izleme, IYT’lerle ilgili ve uygulamalarla ilgili dnemli
bir bilgi kaynagidir. Baska ekosistemlerde gorulen
IYT’lerin oralardaki gelis sekilleri, yerlesmeleri,
davraniglari, kontrol ve micadele faaliyetleri ve

restorasyon galismalar mutlaka o tdrin gelmesi
durumunda nelerin olabilecegine Isik tutar.

izleme galismalarinin odagini “Ulke Listesi’ndeki
IYT'ler ile riskli yabanci tilrler (potansiyel IYT)
olusturmalidir. Ulusal 6lcekte etkili bir izleme
programinin gelistirimesi ve bu kapsamda temel
gdstergelerin (tlrlerin popullasyonu, kominite
yapilar, dagiim alani ve/veya istilaya ugramis
habitatlarin durumlarni belirleyici somut gostergeler)
tanimlanmasi ve yayinlanmasi gereklidir.

Etkin izleme programlari igin teknolojik gelismeler
ve uluslararasi bilimsel literattrin takip

edilmesi dnemlidir. Bu konudaki ¢alismalarin
kamuoyu ile dizenli olarak paylasiimasi,
konunun ulusal élgekte bilinir kilnmasi ve dogru
degerlendirmeler yapilabilmesi icin gereklidir.

Bilesen 7: Egitim, iletisim, Farkindalik Artirma

IYT’lerle ilgili birgok sorunun kaynags; karar
vericiden, sokaktaki insana kadar genelde YT lerle
ilgili yeterli bilgiye sahip olunmamasi veya eksik/
yanlis bilgiye sahip olunmasidir. Cok farkli ilgi
gruplarina ve farkli araglarla gergeklestirilecek
egitim faaliyetleri ile konuyla ilgili bilgi paylasilabilir.
Vatandaslara, farkll sektorlerden uzmanlara (6rn.,
turizm, tip, sosyoloji, edebiyat, vd.), dgrencilere ve
diger ilgi sahiplerine IYT basta olmak (izere biyoloji,
ekoloji ve ¢evre konularinda kendi meslekleri
baglaminda bilgi verilmeli, konunun uzmanlar
yetistiriimeli veya iliskili konularin uzmanlarinda

yan bilgi vasitasiyla YT konusunda yetkinlik
saglanmalidir. Bu bilesenin odagini Universitelerden,
vatandaslara, sektér temsilcilerinden sivil

toplum kuruluslar uzmanlarina, basin yayin
kuruluslarina, ¢ok farkll gruplar olusturmaktadir.

Egitim, iletisim ve farkindalik olusturma galismalari
da; konunun éneminin Ulke gindemine
tasinmasi, bu sekilde gerekli dnlemlerin

alinmasi ve bu stratejinin uygulama guicinin
artinimasi icin de blyuk énem tasimaktadir.

Bilesen 8: Kapasite Artirma

IYT konusu bircok sektéri etkiledigi igin, konunun
etkin yonetisimi igin farkli uzmanlarda konuyla ilgili
kapasitenin artirnimasina intiya¢ vardir. Konuyla ilgili
olarak kamu kurumlarinin, akademinin, STK'larin
ve Ozel sektdrin kapasitelerinin gelistiriimesidir.

Kapasite artinmi konusunda basta AB, sinir komsulari
ile daha genis dlcekte uluslararasi kuruluslar ve
batdn Ulkeler ile is birligi yapilmasi dnemlidir.
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Bilesen 9: Ulusal ve Uluslararasi
Is Birlikleri ve Ag Olusturma

IYT konusunun &nemli bir boyutu, yapilacak is
birlikleridir. Haberlesme aglar olusturmak ve
mevcut ulusal ve uluslararasi baglantilara dahil
olmak, is birligi ve paylasimin vazgecilmez bir
pargasidir. Yakin ve sik iliskide bulunulan tlkelerdeki
meseleleri bilmek kadar, var olan deneyimlerden
yararlanmak da IYT’lerle miicadeleyi ve yénetimini
kolaylastirici olacaktir. Ozellikle konuyla ilgili
arastirmalarin ve uygulamalarin sonuglarinin
paylasiimasi butdn Ulkelere katki saglayacaktir.

Avrupa ¢apinda EPPO ve ACA gibi kuruluslarda
Turkiye dnemli rol oynamaktadir. Bunlarin da
Stesinde Turkiye'nin Avrupa Istilact Yabanci Turler
Bilgi Agi (EASIN)’ na dahil olmasi hem Avrupa hem
de Turkiye ve gevresi icin dnemlidir. Glney ve Dogu
Avrupa Istilaci Yabanai Turler A1 (ESENIAS), Turkiye
ile Balkanlar kismen de Akdeniz ve Karadeniz
Havzalariyla iliskisinde faydalanabilecegdi bir agdir. Bu
tip kiiresel, cevre Ulkelerdeki ve Avrupa’daki iYT'lerle
ilgili aglar (ESENIAS, DIAS, vd.) ve veritabanlaryla
(EASIN, IUCN IYT veri tabani, vd.) is birligi ve bilgi
paylasimi amagh kurumsal Uyeliklerin olusturulmasi
Onemlidir. Ayrica Asi, Tuna ve Aras gibi sinir asan
sularda, denizler ve karasal ekosistemlerde IYT erken
tespit, dnleme, kontrol ve mUcadele konularinda
ortak etkinlikler yapmak Uzere uluslararasi is
birliklerinin hayata gegirilmesi gereklidir.

Bilesen 10: Arastirma ve Gelistirme

IYT’ler konusunda etkin miicadele ve yonetim

icin temel arastirma calismalarina intiyac vardir.
Ulkeye giren bir yabanci tiriin istilact olarak hangi
kosullarda kabul edilebileceginden, istilaci tlrlerin
yerel ekosistemler Uzerindeki etkilerine, insan,

hayvan ve gevre sagligina etkilerine, yénetim
uygulamalarinin ne kadar basaril olduguna kadar
tlm sorularin yanitlari, detayli bilimsel arastirmalardan
gecmektedir. Ozellikle iklim degisikliginin YT
dinamiklerine etkileri de bu kapsamda ele alinmalidir.

Bu kapsamda uluslararasi standartlar ve teknolojik
gelismelerden faydalanan arastirmalarin hayata
geciriimesi ve yayinlanmasi dnem tasimaktadir.

Bu arastirma sonuclarinin kamu kurumlari

ve akademik mecralarla dUzenli toplantilar/
sempozyumlar araciligiyla duyurulmasi, bu
konuda ulusal ihtiyaglara daha iyi karsilik gelen
arastirmalarin sekillenmesine olanak saglayacaktir.

Bilesen 11: Finansman

IYT’lerle ilgili galismalarin ve projelerin desteklenmesi,
IYT’lerle miicadelenin devamiiigini saglamak
acisindan dnemlidir. Sivil toplum kuruluslar ve
dzel sektdrin YT uygulamalarina ve projelerine
destek vermesini saglayici finans yapilan tesvik
edilebilir. IYT arastrmalarina yénelik hem parasal
hem de &dUl, derece, vb. dogrudan parasal
karsiligi olmayan ama tesvik edici bir sistem
kurulmasi konuyla ilgili calismalar destekleyecektir.
IYTlerle ilgili dis kaynaklara erisimin artinimasi
amaclyla adimlar atimasi da dnem tasimaktadir.
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YONETISIM
VE IZLEME

lusal Istilact Yabanci Tirler Strateji ve
Eylem Plan’nin onaylanmasinin ardindan,
etkin bir sekilde uygulanmasi, izlenmesi ve
denetlenmesi bakimindan bir koordinasyon
mekanizmasina ihtiyag duyulacaktir. 2019/15 sayili
Cumhurbaskanhigi Genelgesi ile kurulan Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Koordinasyon Kurulu altindaki
5 kuruldan biri olan Ulusal Bazda Sézlesmenin
Yurtttlmesi Alt Kurulu bUnyesinde; Ulusal istilaci
Yabanci Turler Komitesi, Ulusal istilaci Yabanci Turler
Teknik Danisma Gruplari ve Yerel Teknik Calisma
Gruplari olusturulmustur. S6z konusu koordinasyon
mekanizmasi Ulusal istilaci Yabanci Tirler Komitesi

ve Ulusal istilact Yabanc Tiirler Teknik Danisma
Gruplar tarafindan Ustlenilecektir. Buna ek olarak;
TERIAS ve MARIAS projeleri kapsaminda hazirlanmis
olan istilact Yabanci Tirlerin Girisinin ve Yayilmasinin
Onlenmesi ile Yénetimi Hakkinda Yénetmelik
taslaginda da Ulusal Istilaci Yabanci Tirler Komitesi,
Sucul Istilaci Yabanci Tirler Teknik Danisma Grubu
ve Karasal Istilaci Yabanci Trler Teknik Danisma
Grubu’nun kurulmasina iliskin hukumler yer almakta
olup yénetmeligin yurirlige girmesi halinde
koordinasyon mekanizmasi s6z konusu komite ve
teknik danisma gruplari tarafindan Ustlenilecektir.
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Ulusal Biyolojik Cesitlilik Koordinasyon Kurulu’nun
sekretarya hizmetleri Tarnim ve Orman Bakanligi
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Madurligu
tarafindan yuriitiimektedir. Ulusal istilaci Yabanci
Turler Strateji ve Eylem Plani’'nin koordinasyonundan
sorumlu olan Ulusal istilaci Yabanci Tirler
Komitesi, idari ve karar vericiler duzeyinde bir
yapidir. Komitenin temel gérevi, teknik danisma
gruplarinda alinan kararlarin idari dizeyde karar
vericilere tasinmasidir. Teknik danisma gruplari

ise teknik ve bilimsel ¢calismalar yonlendirmek ve
yereldeki galismalar koordine etmekten sorumiu
olacaktir. Teknik danisma gruplarinda Universiteler
ve sivil toplum kuruluslardan da temsilciler yer

Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Mudiirligii

Sekreterya

Ulusal Bazda S6zlesmenin
Yirutiilmesi Alt Kurulu

Ulusal istilaci Yabanci
Tiirler Komitesi

alacaktir. Komite ve teknik danisma gruplarinin da
sekretarya hizmetleri Tarnm ve Orman Bakanligi

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurltgu
tarafindan yUrGtUlecektir. Hazirlanmis olan yonetmelik
taslaginda da benzer bir yapi 6ngdrulmektedir.

Ulusal istilaci Yabanci Tirler Strateji ve Eylem
Plan’'nin etkin bir sekilde uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla

kamu kurumlar ve paydaslar arasindaki
koordinasyon ve is birliginin guclendiriimesi
icin, Strateji ve Eylem Plani her yilin sonunda,
Teknik Danisma Gruplarinca degerlendirilecek
ve Komiteye rapor olarak sunulacaktir.

Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Koordinasyon Kurulu

e Cumhurbaskanhgr Strateji ve Bltce Baskanhgl\
e Tarm ve Orman Bakanligi

e Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi

o icisleri Bakanligi

e Saglik Bakanhgi

o Ticaret Bakanligi

e Ulastirma ve Altyapi Bakanlidi

* Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

K Kurumu Bagkanligi j

Sekil 1. Ulusal istilaci Yabanci Tiirler Strateji ve Eylem Plan’nin ydnetisim yapisi.

Ulusal istilaci Yabanci Tirler Strateji ve Eylem
Plani'nin etkin bir sekilde uygulanmasi ve gerekli
durumlarda revize edilmesi kararlarinin alinabilmesi
icin bir izleme sistemi olusturulmasi gerekmektedir.

izZleme uygulamalarinin sonugclarina gére gerekirse
strateji ve eylem planinda degisiklikler 6nerilecek
ve uygulamanin etkinligini artirmak igin ilgili
paydaslarla istisareler yapilacaktir. Bu kapsamda
eylem plani Ggdnci ve yedinci yilin sonunda
degerlendirilerek revizyona tabi tutulacaktir.
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