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1. INTRODUCCION:

Como parte de la implementacion del Proyecto Agricultura Familiar Climaticamente
Inteligente con Enfoque de Gestion Integrada de Cuenca para la Produccion Resiliente de
Alimentos en Centroameérica (AFCI-PRA) y en cumplimiento estricto del Convenio 169 vy la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se logro
el CONSENTIMIENTO para la Ejecucion del Proyecto, mediante un proceso incluyente de
CONSULTA a las comunidades Indigenas Lencas ubicadas en los territorios de las
microcuencas EL Venado y Chiflador — Guaralape. en los municipios de Marcala, Santa Ana,
Opatoro y Santa Elena, todos en el departamento de La Paz, Honduras.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo "OIT" adoptado por este
Organo, en Sesion de la Conferencia N° 76, de fecha 27 de junio de 1989, celebrada en
Ginebra, Suiza, asi como la Declaracion de Naciones Unidas "ONU" sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas del 2007, ambas, establecen el Derecho de los Pueblos Indigenas al
proceso de Consentimiento Previo Libre e Informado "CPLI. El primero ratificado por el
Estado Hondurefio y el segundo, ha sido aprobado con votacion a favor de parte del Estado
Hondurefio, condicion que le convierte en Ley de estricto cumplimiento en los territorios
indigenas del pals. A pesar de ser un tratado internacional que data de muchos afios
(Convenio 169 afio 1989 vy La Declaracion de la ONU de 2007); y que como Estado
miembro Honduras esta obligado a su estricto cumplimiento.

Este fue un proceso dnamico de ensefianza aprendizaje, debido a que en la zona es
primera vez gue se implementa y considerando Los vacios de informacion de la poblacion
de buena fe, previo a la Consulta, se impartio una capacitacion sobre los derechos, principios
y forma en que se debe aplicar un CPLI; con el propdsito que las comunidades tuvieran
mejores argumentos para desarrollar la Consulta. Una vez que las comunidades lograron
un conocimiento basico del CPLI, resultd un proceso mas interesante y beligerante, ademas,
se logro satisfaccion en los participantes por la forma transparente y el ambiente de
conflanza en que fue conducido cada espacio de la Consulta.

En el marco del CPLI'y como parte de la filosofia vy los principios de SNV, en relacion a los
derechos de los pueblos indigenas, la Institucion tiene por norma iImplementar en cada
Intervencion un enfoque de respeto irrestricto a la ‘Cosmovision de Nuestros Pueblos
Originarios’. Incorporando los conocimientos culturales vy tradicionales en las acciones del
proyecto, especialmente, en la adopcadn de medidas que contribuyan a enfrentar
sostenible y exitosamente os Impactos negativos del cambio climatico.
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En el marco de la Consulta, se aplicod un diagnostico rapido para la identificacion de practicas
ancestrales, mismas que pudieran potenciarse y aplicarse en aspectos de organizacion,
manejo de bosque, agua, suelo y agricultura. Durante el desarrollo del Proyecto; se
observo la necesidad de considerar un analisis del contexto socio organizativo, politico y
cultural, que permita crear estrategias viables para lograr la gobernanza en el territorio,
clave para sentar bases para la resiliencia al cambio climatico, mediante una agenda
terntorial incluyente y concertada, respetuosa de los derechos individuales y colectivos;
tanto de la poblacion Lenca, como de mestizos que comparten el territorio de las
subcuencas El Venado, EL Chiflador y Guaralape.

Este diagnostico rapido fue realizado a traves de talleres con la participacion de los lideres
Indigenas y sus bases; smultaneamente en la medda que dieron mayor apertura, se realizo
un trabajo de campo con visitas domiciliares (familias recomendadas por los lideres) donde
se recolecto valiosa informacion in-situ a traves de la observacion directa y en amenas
conversaciones con las familias, quienes compartieron muchos detalles de su cultura.
Luego esta informacion se contrasto con los datos que se habian obtenido a traves de las
asambleas comunitarias; para poder tener una imagen mas completa de la situacion
etnocultural de las comunidades indigenas seleccionadas por el Proyecto.
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OBJETIVO:

Lograr el consentimiento de comunidades indigenas Lencas, a traves de la Aplicacion
de la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI), tal como o manda el Convenio 169;
para garantizar el respeto Irrestricto a los derechos de los pueblos indigenas,
sentando bases para la resiliencia ante el cambio climatico, con procesos incluyentes
y concertados entre la poblacion Lenca y mestizos que comparten el territorio de las
subcuencas El Venado, El Chiflador y Guaralape.

2.2~ Aplicar un diagndstico etnocultural rapido para identificar una serie de practicas, formas

de organizacion, relaciones de poder y conocmientos tradicionales con el fin de
Incorporarlos en los procesos de ensefianza aprendizaje, en las estrategias de
Intervencion, en los planes de desarrollo vy para disefiar espacios de participacion
adecuados para la poblacion indigena, para enfrentar colectiva e individualmente los
Impactos del Cambio Climatico, creando condiciones locales para la seguridad
alimentaria a traves de una agricultura resiliente, climaticamente inteligente.
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3. METODOLOGIA PARA EL PROCESO DEL CPLI

El primer gran paso del exito de este proyecto es lograr el CONSENTIMIENTO a traves de
la aplicacion de la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI), tal como lo manda el Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas Tribales (@mpliamente conocido como Convenio 169).

EL Convenio 169 al ser acordado entre los paises, se constituye en un instrumento juridico
Internacional, adoptado por una organizacion internacional, que vincula legalmente a los
paises que Lo ratifican tal es el caso de Honduras.

Tambien, la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de la cual Honduras voto a favor de su
adopcion, obliga la aplicacion del CPLI en los territorios habitados por pueblos indigenas.

No basta con consultar si se permite implementar un proyecto o no en un territorio indigena;
sino gue en el marco del CPLI se deben hacer los ajustes necesarios para que los
proyectos sean culturalmente adecuados, que potencien el conocimiento local a traves de
la complementariedad del conocimiento tecnico — academico; que permitan la inclusion de
los sectores mas vulnerables, que valoren os saberes y conocmientos ancestrales, que
respeten sus derechos a la toma de decisiones basados en la lbre determinacion y
contribuyan a fortalecer el tejido social. su cultura y cosmovision.

Segln la UNESCO, el conocmiento indigena y local es un cumulo de conocimientos
tecnicos, practicas y representaciones que se mantienen y desarrollan por la gente con
una historia extendida de las interacciones con el entorno natural. Estos sistemas
cognoscitivos son parte de un complejo, que tambien, incluye el idioma, el arraigo al
contexto o lugar, la espiritualidad y cosmovision.

Los conocmientos indigenas estan fuertemente relacionados con su Cosmovision, la cual
se basa en una relacion armonica y holistica de todos los elementos de la madre tierra 'y el
universo. (CARE, 2011, pag. 15).

Tradicionalmente en los proyectos de desarrollo, se han cometido grandes errores desde
el ambito academico o profesional. Como por ejemplo:

a) Pensar que en el mundo indigena no hay conocimiento tecnico y valioso. b) Que todo
puede ser sustituido, ¢) Que nada de lo que hacen y creen vale la pena o es Utll para
resolver o enfrentar la adversidad. d) Pensar que las soluciones a los problemas deben
llegar del exterior, a traves del conocmiento academico, €) que el conodimiento técnico
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es un privilegio exclusivo de los profesionales y que son Los Unicos que puede camblar una
situacion problema.

Ante el desafio que representa la adaptacion al cambio climatico, en especial para la
seguridad almentaria de las comunidades mas vulnerables: se vuelve una necesidad
Impostergable combinar conocimientos y experiencias ancestrales con los conocimientos
clentificos actuales; en la busqueda de soluciones congruentes con la cultura, ambiente y
desarrollo.

El proyecto Agricultura Climaticamente Inteligente para la Produccion Resiliente de
Alimentos (AFCI — PRA) tiene una gran oportunidad para desarrollar capacidades en la
poblacion indigena y local; de forma incluyente, respetando sus derechos vy fortaleciendo
la cosmovision y saberes ancestrales; potenciando la resiliencia al cambio climatico en el
corredor seco a traves de la gobernanza hidrica, generando nuevos conocdmientos y
practicas agricolas climaticamente inteligentes, con un enfoque intercultural.

3.1. Consideraciones especiales para el abordaje del proceso del CPLI

Muchos abordajes que tradicionalmente se han implementado en proyectos de
desarrollo con pueblos indigenas no han logrado el impacto deseado, porgue no se
ha comprendido la dinamica propia de dichos pueblos, © aun sabiendo, se ignoran los
procesos. Este Proyecto con la aplicacion del CPLIy simultaneamente con el analisis
contextual y la identificacion e incorporacion de mejores practicas ancestrales,
resilientes al cambio climatico, se propone evitar esos mismos errores, de los cuales
a manera de ejemplos se describen dos a continuacion:

e Falta de comprension cultural y el desconocimiento de las diferencias propias de
cada pueblo.
Este aspecto impide la adecuada gestion de la diversidad cultural, como parte del
proceso, ya que niegan o desconocen la pertenencia etnica, talvez, Unicamente
porgue No hay manifestaciones visibles como lengua, vestuario, mdsica u otras
acciones folcldricas que se han popularizado como representacion de Los pueblos
indigenas. O se niega el derecho indigena solo porque No tienen una lengua propia,
un vestuario que les identifique, © una organizacion indigena que les represente.

En respuesta, los procesos de desarrollo comidnmente apuntan a la homogenizacion
cultural. Estos enfoques asumen la integracion y  asimilacion, promoviendo  a
transformacion de la cultura indigena, cuyas practicas las concibe como atrasadas, por
lo cual proponen cambiar totalmente el conocmiento local por el conocmiento
tecnico; talvez porque han dado resultado en otros contextos. Muchas veces os
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proyectos llegan con una imagen de superioridad, olvidandose que esos pueblos han
vivido y sobrevivido a condiciones de su entorno por siglos. Y si ellos han sobrevivido
a tanta adversidad y exclusion, entonces quiere decir que son validas sus estrategias
y conocdimiento, por tanto, deben ser considerados seriamente por cualquier accion
que se desarrolle en sus territorios.

No generan espacios de participacion real de las estructuras de los pueblos
indigenas en la toma de decisiones en su temitorio

A pesar que el Convenio 169 es de caracter obligatorio, convirtiendose en Ley,
Inclusive su cumplimiento debe estar sobre las Leyes Nacionales. El Convenio 169
estipula la libre determinacion de los pueblos, el derecho de la participacion en la
toma de decisiones e Inclusion efectiva en cualquier proceso gue afecte su destino.

En muchos casos las comunidades indigenas no son incluidas en la toma de
decisiones, aun en accones gque les afecten drectamente sus medios de vida; y
otras veces son llamados por la clase politica y econdmica, Unicamente para
cumplir requisitos formales o realizar un acto de caracter folklorico, vacios de
contenido y lejos de una agenda territorial consensuada que incluya las demandas
y derechos indigenas en un territorio. En el caso de los Proyectos de Desarrollo,
muchas veces son totalmente pensados desde una vision técnica (lo que se
supone es bueno para el desarrollo de las comunidades indigenas), pero que no
necesariamente responde a las necesidades y aspiraciones de la poblacion.

Segln el Convenio 169 v la Declaracion de la ONU, no se trata sencillamente de
socializar las acciones a implementar, parte esencial de la consulta vy
consentimiento es permitir Los espacios de toma de decisiones sobre las accones
a ejecutar, agjustar las metodologias y técnicas a su realidad y cultura; ajustar las
accones y presupuestos; ejecutar los proyectos que tendran mayor impacto, de
acuerdo a los diagndsticos participativos, garantizar la inclusion de los sectores mas
vulnerables, revitalizar las organizaciones indigenas, Nno crear nuevas estructuras
organizativas, fortalecer el tejido social y no generar mayor dvision de la ya
existente.

En vista de lo anterior, durante la implementacion de la Consulta y desarrollo de
acciones del Proyecto; son necesarios enfoques gque permitan la inclusion vy la
participacion efectiva en la toma de decisiones de las poblaciones indigenas, en
cuestiones tan importantes como la adaptacion al cambio climatico, la reduccion de
riesgos de desastres y a procesos de desarrollo con enfoques interculturales que
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3.2.

faciliten el reconocimiento de sus derechos, la seguridad alimentaria bajo modelos de
agricultura resiiente, la gobernanza local para proteccon y conservacion de las
subcuencas, la Inclusion a las cadenas de negocios y la mejora de la calidad de vida.

Es en este contexto y bajo estas condiciones, donde se observa la necesidad de
situarse en definiciones que apunten a procesos Iinterculturales, en los cuales la
armonizacion  del conocmiento pueda servir como un  enfoque gue Incluya
activamente a las poblaciones indigenas como productoras y generadoras de
conocimientos, con alto protagonismo en la gestion territorial a traves de la
concertacion de bienes comunes. El Proyecto AFCI-PRA, en su condicion de pilotaje
y con potencial de escalonamiento, abre la oportunidad para desarrollar procesos
Innovadores con poblaciones indigenas, que finalmente logren contribuir positivamente
a enfrentar y adaptarse al cambio climatico.

Sobre los encuentros de consulta

Los espacios fisicos en que se desarrollaron los eventos de Consulta fueron diversos,
elegidos por las mismas comunidades, donde ellos se sintieran bien, sin que el lugar
por si solo les fuera a imitar la participacion por algun tipo de estigmatizacion, sesgo o
relaciones de poder politico-econdmico que marginara algun sector a participar, © que
le inhiblera su libertad de expresion durante los eventos.

Los eventos para la debida diligencia se caracterizaron por ser participativos, donde
cada participante jugd un papel importante para el proceso. Tambien, se exalto las
diferencias de opiniones, porque de ellas surge la diversidad, elemento que da una
amplia gama de altermativas para solucionar los problemas y generar propuestas.
Ademas, en un clima de tanta polarizacion politica partidaria, era necesario generar
espacios de INclusion, consenso, respeto a las posiciones diversas y respeto de igual
forma a todos los sectores, para generar la conflanza necesaria para la
Implementacion del proyecto. Durante cada evento, se observo a lideres indigenas
que grabaron el audio total de las reuniones.

No consideramos los eventos como un espacio unidireccional, Sino como espacio de
aprendizaje 'y construccion  de conocmiento  colectivo, donde SNV -
ASOMAINCUPACO y comunidad tuvieron una relacion horizontal en la construccion
de conocmientos, articulados con los objetivos del proceso. Esto se vio reflejado en
la construccion colectiva de acuerdos en cada asamblea, tratando en todo momento
que la redaccidon de cada texto recoglera la esencia de lo expuesto en cada reunion.
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Se contd con una computadora y data show, para que todas las personas dieran sus
aportaciones a la redaccion y aprobaran los acuerdos. Luego una vez, aprobados los
acuerdos en el mismo momento se Imprimieron y firmaron los documentos, dejando copia
original, en el mismo tenor para los representantes de cada organizacion participante.

Este proceso de Consulta y simultaneamente la identificacion de practicas ancestrales con
potencial para su INncorporacion a las acciones del Proyecto, asi como los ajustes a la
propuesta original de la iniciativa de Proyecto, sugeridos durante la Consulta; responde a la
necesidad de las organizaciones indigenas de construir un enfoque intercultural del
desarrollo, que utllice los conocimientos locales para construrr un modelo adecuado para
su desarrollo resiliente al cambio climatico, que permita la seguridad alimentaria y negocios
INclusivos.  Esto no implica cerrarse exclusivamente al ambito local y no tomar en cuenta
otros modelos de desarrollo; es ahi donde el complemento del conocmiento técnico
consensuado con el conocimiento ancestral tiene mayor impacto.

3.3. Espacio generador de conocimiento

Cada evento fue un generador de alternativas y sugerencias de acuerdo a la
experiencia de cada participante, en especial haciendo referencia a proyectos de
desarrollo ejecutados anteriormente en su ternitorio, por o cual los facilitadores
estuvieron atentos a evacuar dudas y a recoger todos aquellos datos, sugerencias y
observaciones hechas en el evento; Incluso a registrar el comportamiento 'y
reacciones hechas por los participantes para medir cualitativamente el nivel de
satisfaccion. Un gesto en el contexto indigena vale mas que mil palabras.

La observacion atenta en las horas libres fue otra de las técnicas de recoleccion de
Informacion, donde la gente conversaba sobre diversos aspectos, incluida su vida
personal, en la comunidad y en la organizacion de una manera natural y sin adornos,
que al observar superficialmente parecieran temas comunes y sinimportancia, pero al
revisarlos con detenimiento podiamos encontrar elementos de la vida cotidiana que
arrojan valiosos datos, para entender mejor la situacion de la comunidad, en especial
sobre las relaciones comunitarias, liderazgos comunitarios,  preocupaciones,
comportamiento familiares en relacion al tejido social.

La zona de influencia del Proyecto, es un territorio indigena con una dmension politica
que requiere un analisis profundo, altamente polarizado, conflictivo y que ha creado
un fuerte iImpacto en el comportamiento de la poblacion, No se cuenta con una agenda
ternitorial consensuada, y el desarrollo de proyectos obedece a una agenda politica
partidaria, de mucha influencia en nivel nacional. situacidon que  dfficulta  las
negociaciones por el desequilibrio de poder, entre el poder politico local y las
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3.4.

organizaciones indigenas; contexto que ha generado graves rupturas del tejido social,
comunitario y exclusion a sus opositores.  El Proyecto debe tener sumo cuidado en
aislarse de asuntos politicos, sin perder la buena comunicacion con la clase politica,
para el exito del proyecto.

Las experiencias negativas de proyectos anteriores, los engafios vy la exclusion a
pobladores indigenas, de una agenda politica de desarrollo local; fue una pesada loza
dificil de manejar durante la consulta. Los lideres indigenas, asumian que todos los
proyectos eran iguales, tenfan los mismos vicios y una agenda oculta; aduciendo que
en experiencias anteriores sus firmas han sido utilizadas en documentos gue les han
afectado sus medios de vida. Tratar de ganar confianza y aislar constantemente el
proyecto de otras experiencias, sin afectar el entorno institucional presente en la
zona; fue todo un reto, que afortunadamente se superd con transparencia y seriedad
en cada evento de la consulta

Fue muy importante para las instituciones (SNV y ASOMAINCUPACO) informaran con
claridad, responder sin rodeos las preguntas realizadas, poner a disposicion los datos
que se solicitaron (transparencia), No presionar ni sentirse presionado por obtener un
SI. sino dejar que el proceso siguiera su curso y dando margen para que las
comunidades decaderan, estando ablertos a hacer los cambios necesarios
enmarcados en los objetivos y enfoque del Proyecto. Ademas, de mantener la
comunicacion fluida y transparente con las autoridades politicas, pero claros, de que
el proceso debe ser transparente y que las comunidades indigenas tienen todo el
derecho de decdir sobre sus territorios sin presiones; de acuerdo a sus derechos, su
cultura y sus intereses, siempre abogando por el bien comdn.

Etapas desarrolladas en el proceso de consulta para debida diligencia

3.4.1. Primer acercamiento con el Equipo Técnico de ASOMAINCUPACO
Primera reunion (un dia) para compartir informacion:
e Una presentacion sobre la Metodologia de CPL
e Experiencias anteriores de CPLI aplicados por SNV
o  Compartir experiencias sobre el abordaje a las comunidades
e Preseleccion de las comunidades
e ldentificacion de liderazgos indigenas vy ladinos
e Programacion de la primera aproximacdion a la comunidad
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Planificacion de visitas:

Debido a lo disperso de las comunidades en el territorio de las subcuencas vy
en un afan por lograr tener la mayor representatividad y legitimidad en la
Consulta, se agruparon las comunidades por criterios de accesibilidad, en 8
comunidades pilotos, para realizar igual cantidad de eventos o repeticiones
del proceso; a cada evento llegaron representantes de 3 a 6 comunidades,
accion que permitio una alta participacion tanto de mujeres como de hombres.

3.4.2. Primer acercamiento con las autoridades indigenas

Primera visita a las comunidades indigenas identificadas, entrega a sus lideres
la convocatoria para la primera reunion y la informacion basica del proyecto
(resumen No mayor a tres (3) paginas por escrito, para que pudieran conocer
y discutir la propuesta de Proyecto y comenzar a generar preguntas sobre as
dudas o aspectos que les llamaba la atencion. previo a la reunion de
aprobacion y autorizacion para realizar el proceso de la Consulta y debida
diligencia

En esta visita mediante una conversacion abierta se comenzo a detectar los
vacios de informacion, sobre los derechos indigenas, el proceso de CPLI y
sobre experiencias negativas que habian tenido anteriormente.  Esta
informacion dio la pauta para planificar el primer evento.

3.5. Identificar a los distintos actores sociales, subredes y personas lideres
Asegurando la inclusion en el proceso, la representatividad y legitimidad por parte de
los diferentes actores gque sean invitados a este proceso. En este punto, existen
distintas dinamicas de toma de dedisiones segln cada pueblo; algunos asumen un
procedimiento mas asambleario donde convocan a la comunidad, otros asumen mas
un proceso de representacion, donde se hacen presentes los principales lideres de
cada forma organizativa de la comunidad. Lo ideal en la reunion inicial es identificar
cual es la dinamica de cada comunidad y lograr que desde el inicio todos los sectores
de la comunidad conozcan las intenciones del proyecto, para evitar desinformacion
que puede afectar la toma de decisiones o afectar la inclusion que puede ser dafiina
para los intereses colectivos y del proyecto.

Llevar notas del encuentro y grabar con la autorizacion de la asamblea, para plasmar
en la memoria toda la informacion pertinente de la reunion, a fin de documentar el
proceso.
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En este caso la comunidad prefind que se invitara al menos a 3 directivos de cada
organizacion, sugiriendo equilibrar la participacion.

3.5.1.

3.5.2.

Primer evento: Presentacion del proyecto ante las organizaciones
indigenas

Para el primer evento se desarrollaron tres (3) presentaciones (duracion un

dia)

a) Presentacion Institucional - Experiencias previas de SNV trabajo con
poblaciones indigenas en el pals.

b) Presentacion sobre CPLI - Derechos Indigenas — Convenio 169

C) Presentacion del Proyecto — Propuesta Resumida

En el primer evento la atencion se centrd sobre el proceso de consulta y

debida dligencia:

v Explicar de que se trata el proceso: objetivos, base legal. pasos.
motivaciones e Importancia.

v Recoger sugerencias, recomendaciones y otras ideas para que el proceso
responda a su realidad.

v ldentificar que sujetos estarian presentes, dinamicas organizativas, tratar
que se invite a todos los sectores, evitar exclusion local; considerando que
estas comunidades no estan exentas de la politica partidaria y polarizacion
que vive el pals, por Lo tanto, se requiere desde el inicio definir Los requisitos
para los participantes, previniendo desviaciones indeseadas.

v Planificar conjuntamente los dias, tiempos, lugar, para continuar el
proceso de Consulta y Consentimiento, incluyendo los diagnosticos.

Segundo Evento: Presentacién del proyecto ante las
organizaciones indigenas

La segunda jornada ya considerada como el inicio de la Consulta, se realizd
de la siguiente forma:

a) Presentacion Institucional (SNV = ASOMAINCUPACO)

b) Un breve repaso del Derecho indigena de acuerdo al Convenio 169 -
especificamente el Proceso de CPLI

C) Presentacion de la Propuesta de Proyecto

d) Preguntas y repuestas

e) Acuerdos
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3.5.3.

Estas presentaciones se desarrollaron con un lenguaje sencillo tratando de
explicar con claridad, no siempre se logro, por Lo cual el espacio de preguntas
fue amplio, sin limites, para que todos los participantes tuvieran la oportunidad
de preguntar y se les pudiera ir detallando y poniendo ejemplos que facllitara
la comprension.

Los materiales para la presentacion estuvieron adecuados culturalmente para
este fin (letra tamafio legble para las personas de la comunidad, informacion
precisa, datos remarcados, presentaciones  llustradas  para  mayor
comprension). Auxiliado de papel rotafolio y pizarra para explicar a detalle,
utilizando diferentes formas y ejemplos, para lograr la comprension de la
tematica por toda la asamblea.

En cada evento se hizo un ejercicio de levantamiento de informacion, con el
proposito de Iridentificando colectivamente, las mejores practicas ancestrales
de la cultura Lenca, con potencial para incrementar la resiiencia al cambio
climatico. Asimismo, en los mismos eventos se identificaron las familias a visitar,
quienes debian destacar en la comunidad por mantener un mayor arraigo
cultural, representativo de la cultura Lenca.

En cada reunion se levantd una ayuda memoria, la cual fue leida, corregida,
aprobada, impresa y firmada por lideres, al final de cada jornada, asegurando
el consenso sobre los acuerdos.

Visitas Domiciliarias y transecto

Con el proposito de ir construyendo conflanza y estableciendo una
comunicacion fluida, se realizaron visitas puntuales (entre 3 a 5 familias por
comunidad), creando un transecto representativo de la comunidad (corte
transversal) para ir reconociendo e identificando las distintas zonas que
componen la comunidad, la distribucion de la poblacion, Los recursos, iniciativas
que se estan dando en agricultura resiliente u otros aspectos pertinentes al
enfoque del proyecto. Tambien, se observo la presencia institucional con
potencial de alianzas estrategicas; que pudieran contribuir a una mejor
compresion del contexto cultural, ambiental, social y economico de las
comunidades seleccionadas.
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3.6.

Particularidades del Proceso

Se desarrollaron 16 eventos (8 por cada jornada). agrupando a lideres comunitarios,
segln el acceso geografico de 33 comunidades, en el cual los participantes
manifestaron su anuencia a ser consultados sobre el Proyecto, las fechas y lugares
fueron concertadas con los lideres indigenas vy locales; acomodando los horarios a
conveniencia de los participantes, a fin de lograr una buena participacion, en especial
de las mujeres.

Considerando gue, de las 33 comunidades, Unicamente en nueve existen Consejos
Indigenas, se procedid a levantar una ayuda memoria en la cual los participantes,
manifestaron estar de acuerdo dando el "SI al consentimiento para que el Proyecto
se ejecutara, haciendo sugerencias y recomendaciones de acuerdo a su experiencia
y cultura para lograr exito en la implementacion del Proyecto.

Las recomendaciones sirvieron de insumos para elaborar la Carta de Consentimiento
que posteriormente firmaron los Consejos Indigenas con los representantes del
Proyecto, asi mismo el consentimiento dado en cada reunion permitio a los lideres
Indigenas y locales el aval de la poblacion Lenca y Mestiza para la firma del Convenio.

Considerando que solamente en el municipio de Cabafias existen 9 Consejos
Indigenas, y que las comunidades de los municipios de Marcala, Opatoro y Santa Ana,
no se velan representadas por los Consejos Indigenas de Cabafias, se procedd a
identificar organizaciones que aglutinaran y representaran la poblacion indigena no
organizada. Haciendo diferentes valoraciones se determind que las Juntas de agua,
tienen alto nivel de convocatoria, credibilidad, transparencia, igualdad de derechos y
deberes; ademas, actian al margen de la politica partidaria y mas del 60% de sus
socios son familias Lencas; por Lo tanto, en consenso entre el equipo tecnico y lideres
se determind que la organizacion mas adecuada eran la Asociaciones Municipales de
Juntas de Agua, para la firma del Consentimiento para los municipios de Marcala, Santa
Anay Opatoro.

La Carta de entendimiento es similar a la firmada por los Consejos Indigenas;
Unicamente agregando un parrafo donde explica el motivo por el cual se firmo el
Consentimiento con las asociaciones de junta de agua, en ausencia de una
organizacion indigena representativa para ese conglomerado de comunidades de
mayoria poblacion indigena.

En el caso de Cabafias con los Consejos Indigenas que tienen toda la potestad,
legitimidad y representatividad para la firma del Consentimiento; se realizd dos
eventos con la presencia de los nueve Consejos Indigenas en el cual se discutio el
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borrador de Convenio, previamente revisado por SNV - ASOMAINCUPACO, e
Incorporando al documento las observaciones pertinentes, por parte de los Consejos
Indigenas y sus asesores de las organizaciones Indigenas de nivel nacional; se procedio
ala firma de la carta de entendimiento, manifestando el "SI al consentimiento solicitado
para la ejecucion del Proyecto AFCI-PRA

Partiendo de un ambiente tenso en las primeras aproximaciones, valoramos que el
Proceso CPLI desarrollado logro ganar confianza en los lideres indigenas vy se visualiza
un proyecto exitoso con la firma de un consentimiento, que garantice lograr los
objetivos de Proyecto en el marco del derecho indigena de acuerdo al Convenio 169
de la OIT y la Convencion de Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU.

En los diferentes eventos de Consulta se logro el Sl para el proyecto, los vy las
participantes manifestaron su satisfaccidon con la intervencion del Proyecto, agotaron
todas sus dudas y recibieron con absoluta transparencia las respectivas repuestas; los
lideres y lideresas (100 hombres y 81 mujeres) que participaron representan a casi el
100% de la poblacion, a traves de diferentes organizaciones comunitarias como
Consejos Indigenas, Juntas de Agua, Patronatos, Auxiliares, Red de Mujeres, Cajas
Rurales y beneficiarios directos del Proyecto.

El acompafiamiento permanente del Coordinador del Proyecto (Ing Jose Luis),
facllitd que se diera repuesta inmediata a cada interrogante o duda de los
participantes en cada evento.

3.6.1. Cuadro consolidado de Participantes Il Reunién de Consulta:

Organizacion Hombres Mujeres
Patronatos 18 12
Junta de Agua 20 11
Red de Mujeres 27
Oftros actores locales / Beneficiarios 22 25
TOTAL 100 81
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3.7. Acuerdos Principales durante la Consulta

Los y las particpantes de las comunidades manifestaron estar en completa
disposicion de ejecutar el Proyecto Agricultura Familiar Climaticamente Inteligente
con Enfoque de Gestion Integrada de Cuenca para la Produccion Resliente de
Alimentos en Centroamerica (AFCI-PRA). Sin embargo, consideraron en todas las
reuniones, hacer sugerencias © recomendaciones, de acuerdo a las experiencias
anteriores con otros proyectos, para que queden establecidas como compromisos
en la firma del Consentimiento al Proyecto. Anexo 2 (8 actas o ayudas memorias)

Las familias manifestaron su total disponibilidad en participar activamente en el
proceso de formacdn que Impulse el proyecto, asimismo, garantizar las
aportaciones en materiales locales y mano de obra que se requiera en la ejecucion
de actividades a nivel familiar y comunitario.

3.8. Recomendaciones de las Comunidades al Proyecto:
Al finalizar cada jornada y conociendo claramente los objetivos del Proyecto, los participantes
expresaron distintas sugerencias y recomendaciones a la intervencion para lograr el exito en
cada una de las actividades planteadas:

Que las estructuras de gobernanza de las sub-cuencas sean con base al Convenio 169 de
la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos vy la Constitucion de la Republica en
sus articulos 15,16, 17,18 y 346, respetando el derecho a la libre determinacion del Pueblo
Lenca sobre su territorio, sin injerencia politica y con el objetivo de la conservacion
sostenible de los bienes comunes.

La legitimidad de las estructuras de gobernanza debe generarse a partir de la eleccion en
asambleas comunitarias, respetando la jurisdiccion de cada titulo colectivo de propiedad
por comunidad y la personalidad juridica de los Consejos Indigenas.

La representacion de los Consejos Indigenas que se considere para la firma del
consentimiento en el proceso de consulta Previa Libre e Informada (CPLI) y para las
acciones contempladas en el marco del Proyecto, y requieran de firmas, deben ser, la que
cuenta con Personalidad Juridica a quien la Constitucion le da el derecho de firmar
contratos y convenios.

SNV y ASOMAINCUPACO garanticen el financiamiento y la ejecucion de los proyectos de
forma drecta con la comunidad sin la intervencion politica (sin sectarismo  politico),
favoreciendo la inclusion y acceso a los recursos del proyecto a hombres, mujeres vy
jovenes Lencas mayores de 16 afios segln la personalidad juridica del Consejo Indigena.

Los participantes de las diferentes comunidades manifestaron estar en completa
disposicion de ejecutar el Proyecto, haciendo éenfasis en que cada una de las comunidades
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necesitan mejorar su calidad de vida, ademas se comprometen a proteger, cuidar y manejar
eficientemente os recursos naturales que poseen.

e Que en el desarrollo del proyecto se utilice la mejor calidad de materiales para lograr la
sostenibilidad.

e Que el proyecto se realice con fondos no reembolsables, pero para efectos de
sostenbilidad de las inversiones realizadas, se incluya mecanismos de capitalizacion los
cuales pueden ser decdidos internamente por los grupos y puestos en reglamentos
aprobados en asambleas.

e FEl objetivo de los consejos de sub-cuenca debe ser exclusivamente la conservacon y
proteccion de los recursos naturales, respetando los territorios indigenas de acuerdo al
Convenio 169, ser incluyentes y participativos de las demas organizaciones de base local.

e La egjecuaon de las acciones debe realizarse fuera de cualquier injerencia politica.
Cumpliendo estrictamente con el enfoque y la inversion propuesta en el proyecto.

e Que las practicas y tecnologias a implementar sean adecuadas cultural, ambiental y
economicamente con cada familia © comunidad indigena.

e Las familias se comprometen a participar activamente en los procesos de formacion,
conservacion de la cuenca, aportacion de material local. mano de obra en los proyectos
familiares y locales.

e Debido al corto tiempo de duracion del Proyecto (unio 2021), se suglere que en las
comunidades se implemente de inmediato para aprovechar el ccdo de produccion de
primera, considerando que debido a las condiciones climaticas de sequia ya no es posible
la produccion de postrera.

e Se sugere se priorice la inversion en sistemas de riego para garantizar la produccion de
almentos, evitando el resgo de perddas de los cultivos por periodos de sequia
prolongados que se presentan Ultimamente en los meses de junio y julio (canicula
extendida).

e Que la mplementacion de las escuelas de campo no se vea reflejada en el apoyo a un
solo productor, sino que los beneficios vy la parte tecnica sea en general para todas las
familias. Asimismo, que se desarrollen por comunidad, cuando las distancias no permitan
fusionar dos o mas comunidades.

e Se debe tener respeto a los procesos ancestrales, especificamente la produccion de
semillas criollas, considerando la adaptacion que estas semillas tienen al ambiente, asf como
las familias tienen identidad cultural por las mismas.

e Se suglere realizar practicas para proteger las zonas donde se encuentran las fuentes de
agua, especialmente en el manejo de la regeneracion natural. para garantizar la
sostenibilidad de los sistemas de riego.
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e Promover campafias y estrategias que permitan reducr la incidencia de incendios
forestales, como principal causa de perdida de la regeneracion natural. Evitar los incendios,
es la forma mas economica y efectiva de recuperar los bosques.
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2)

CONCLUSIONES

Se observa un panorama complejo y desafiante para desarrollar un proceso de gobernanza
forestal comunitaria en el manejo de los bosques productores de agua de las microcuencas;
durante los espacios de consulta y diagnosticos, hemos logrado observar y en algunos casos
Con preocupacion el comportamiento social vy as relaciones de poder en la zona; podemos
afirmar Lo siguiente:

Las comunidades en general no conocen los derechos que le consigna el convenio 169 de
la OIT, b) No existe una agenda territorial consensuada, €) Existen relaciones muy tensas entre
los lideres indigenas vy las autoridades locales, d) Una perdida enorme de confianza en las
acciones de las instituciones gubernamentales, e) Marcadas divisiones comunitarias entre
lideres de diferentes organizaciones, incluyendo las mismas (ONILH, FONDHIL, MILPA,
COPIHN) que asesoran a los consejos indigenas, f) existe una invasion territorial de personas
que han comprado tierras para el cultivo de cafe, pero que no viven en la zona y hacen
accones que impactan negativamente al ambiente, sin ser sancionados; y quiza lo mas
preocupante g) a nivel general existe una péerdda significativa de su tradicion cultural,
producto de la estigmatizacion y desvalorizacion de su cultura; sumado a ello el gran desafio
de enfrentar los efectos negativos del cambio climatico con los medios de vida bastante
limitados (deforestacion, erosion, aguas imitadas y contaminadas) y un tejido social sumamente
fraccionado y con una vision individualista.

Sin embargo, el tema agua, suelo y bosque son bienes comunes, que por su Importancia
generan controversia desde los diferentes actores de la sociedad: pero al mismo tiempo,
permiten atraer el interes de todos hacia un debate amplio y constructivo. Se requiere, para
dar pasos firmes hacia la gobernanza de las microcuencas, generar espacios incluyentes hacia
la toma de decisiones, mediante la concertacion de bienes comunes; practicando en todo
momento  principios  y  valores como la empatia, equidad, tolerancia, justicia  social,
transparencia y buena fe.

El pais requiere caminar de los modelos verticales de toma de decisiones desde la
Institucionalidad gubernamental hacia las comunidades que han demostrado no ser efectivos
ni eficaces en logro de los objetivos de conservacion, hacia modelos mas horizontales de
toma de decisiones locales, considerando las potencialidades y lmitaciones de cada
territorio; y este Proyecto tiene esa oportunidad de hacer algo diferente. Se requiere
desaprender muchas practicas tradicionales y construir nuevo conocimiento colectivo de
abajo hacia arriba. Es la forma en que las comunidades indigenas se pueden dar aportes
valiosos hacia la resiliencia o adaptacion al cambio climatico.
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5.1

5.2,

RECOMEDACIONES GENERALES AL PROYECTO

Considerando las diferentes situaciones tensas que se dan en las comunidades entre
las fuerzas de poder local, producto de una gestion inadecuada y excluyente de los
procesos de desarrollo, Impulsados desde |a parcialidad politica partidaria gue han
generado profundas rupturas del tejido social. acentuando cada vez mas la brecha de
las desigualdades, empobreciendo a las familias y creando mayor vulnerabilidad
colectiva ante el cambio climatico; se recomienda algunas acciones profilacticas que
puede contribuir positivamente al éxito del Proyecto:

Apuntar a procesos comunitarios

Para trabajar con las comunidades debemos pensarlo como un proceso, No CoOmo
esfuerzos aislados, descoordinados y sin ninguin punto de articulacion. EL trabajo con
beneficios individualizados puede contribuir a seguir los procesos de ruptura del tejido
social; aumentando la brecha de la desigualdad y exclusion interna.

Pensarlo como un proceso nos ayuda a entender y actuar integralmente en la realidad
donde estamos implicados, permitiendo proyectarnos en el tiempo vy articular distintas
acciones estrategicas (proyectos, programas, areas de intervencion, etc), recursos y
sujetos.

Es importante tener en cuenta que los procesos comunitanos son dinamicos y su
enfoque exige la participacion del conjunto de actores locales que deben asumir
protagonismo: - organizaciones  comunitarias, distintos  agentes  gubernamentales,
entidades no estatales con presencia en la zona, incluyendo todas aquellas fuerzas
que estan en contra de los procesos por diferentes razones. Aprovechando racional
y con equidad los recursos (culturales, naturales, tecnicos, sociales, etc) propios de la
comunidad, para sentar las bases de la sostenibilidad

Estructuras organizativas

Algunos proyectos tienden a crear organizaciones adecuadas a sus procesos, sin
Identificar ni conocer el tejdo social existente, o sencillamente desconociendolo. En
todo caso es mejor aprovechar las redes y colectivos que ya actiian en la comunidad
y en los casos en las cuales no existen, lo mejor es gque se Inide un proceso
organizativo desde las colectividades existentes y que desde alli se construya el
grupo adecuado. Muchas veces las comunidades estan llenas de organizaciones
creadas por proyectos, y que al finalizar los proyectos quedan sin funcionamiento, No
tienen sostenibilidad, porque fueron establecidas para algo especifico que llegd de
fuera.
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5.3.

Esto es un hecho elemental. mas cuando trabajamos con pueblos indigenas, quienes
tienen tejidos sociales establecidos historicamente, asi como cuentan con normas
consuetudinarias, modelo de tomas de decision y distintos procedimientos de dedision,
que normalmente pasan por desapercibidos por los Proyectos.

En aquellos pueblos indigenas que a pesar, que por efectos de hechos historicos que
han violentado y cambiado drasticamente sus formas de organizacion, aln mantienen
clertas estructuras, las intervenciones del Proyecto pueden generar procesos que
vaya retejiendo vy revitalizando estas formas que se encuentran debilitadas.

En la identificacion de las organizaciones locales e indigenas, se debe partir de
concepciones de organizacion bastantes flexibles, que no nos impidan captar formas
de organizacdn que no se austan a nuestra experiencia, cosmowvision y enfoques
organizativos, © que consideremos que no son funcionales porgue no tienen los
cargos que tradicionalmente se hacen, © peor aln un reglamento interno. Lo
Importante es el nivel de convocatoria, reconocimiento y respeto dentro de la
comunidad

Al identificar los distintos sujetos que actlan en la realidad donde nos involucremos,
tenemos que identificar las redes existentes entre los diferentes colectivos, muchas
de ellas no son faclmente visibles. En los procesos que se promuevan, uno de los
trabajos importantes debe ser el fortalecmiento del tejido v la visibilizacion de estas
redes.

Acercamiento a la comunidad
En las distintas actividades que implementen se deben cuidar detalles importantes,
como Los siguientes:

5.3.1. Lugares de reunién

Los lugares donde realicen las actividades deben ser agradables, con buena
ventilacion y luz, para que la gente se sienta comoda. Recordemos que son
espacios para la construccion colectiva de conocimientos, sitios donde la
gente se sienta bienvenida y que simbdlicamente no parcialice la participacion.
Muchos espacios estan marcados socialmente vy restringen la participacion de
las distintas subredes que pueden existir en una comunidad (iglesias, viviendas
de lideres politicos partidarios, hacendados..); lugares donde la gente se sienta
con igualdad de derechos durante las reuniones, sin coaccon de ninguna
naturaleza.
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5.3.2.

5.3.3.

Facilitar la participacién, con enfoque de género
Organizar los eventos de acuerdo a la dsponibllidad horaria de los
participantes, incluyendo tardes, noches y fines de semana.

La gente que llegue debe estar bien informada de la actividad, tiene que saber
para gue se les Invitd o que se va a hacer, para ello se debe informar bien y
manera previa con una agenda. Se debe considerar la importancia del tiempo
para los participantes, no solamente para la comodidad de los tecnicos.

En cuanto a la participacion de las mujeres a veces ocurren clertas dificultades,
como horarios en los cuales las mujeres tienen mayor carga en de actividades
en su hogar, o el nivel de conflanza para su participacion, de preferencia contar
con mujeres en el equipo facllitador para mejorar el tema de conflanza.

Hay que considerar la presencia de nifios en las capacitaciones y reuniones
(ver como se asigna una persona de la comunidad, para que colabore con
cuidar los nifios, a fin de facllitar la participacion de las madres).

Cuando observamos la accaon desde la perspectiva de genero, debemos
pensar en asuntos como el acceso y el control de los recursos locales vy los
recursos puestos a disposicion por el proyecto, participacion efectiva en la
toma de decisiones, Ir conectando las necesidades practicas con aquellas
estrategicas, evaluar los posibles cambios que se haran en las relaciones de
las mujeres y los hombres. Recordemos que la cultura Lenca es un sistema
patriarcal, que por siglos se ha pasado de generacion en generacion, y Nno es
facil romper los esquemas, pero se debe hacer los esfuerzos necesarios para
gue las mujeres actlien en condiciones mas equilibradas de poder.

No solamente se trata de hacer acciones pensadas para las mujeres, porque
muchos de ellos pueden Unicamente incrementar el tiempo de ocupacion de
las mujeres, sin llegar a tener impacto en mejorar las relaciones de genero en
la comunidad, en el nivel de incidencia y toma de decisiones sobre el acceso
y control de recursos.

Incorporacién del conocimiento ancestral a las acciones del
Proyecto

Es importante quitarnos Los prejuicios tecnicos, que nos disponen a desechar
clertos elementos, sin ni siquiera entenderlos, de esta manera despreciamos
los mitos, las creencias y otros elementos culturales. Al despreciarlos de
entrada no podremos profundizar en la cultura en la cual nos movemos. El
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5.3.4.

debate no es entre falso o verdadero, es de entender como estos elementos
culturales influyen y que implicaciones v significados tienen.

Recordemos que la comunidad tambien nos estudia, sobre como actuamaos,
gue pensamos, gque decimos, gue tanto valoramos y respetamos su cultura, de
nuestra actitud depende en gran parte la confianza que se genere para el
exito del Proyecto. Un gesto consciente e inconsciente, que la comunidad o
Interprete de forma negativa, puede terminar fracasando todo un proceso.

En este sentido la gobernanza en las microcuencas y todos los procesos del
Proyecto, deben partir de una metodologia que apueste a reconocer y valorar
su propia cultura, y a partir de esa base se avance hacia la transformacion de
SuS terntorios.

Tipo de comunicacién

La clave de la comunicacion que se realiza entre Los diversos sujetos, es una
relacion entre iguales donde se rompe con la desconfianza de participar, sin
el miedo de aportar y de entender lo que se expone con un lenguaje claro y
sencillo.

Los dialogos se realizan de manera practica, se parte del ser humano, de sus
conocimientos, de sus experimentos, de los resultados concretos gque ha
obtenido.

En este sentido, los eventos de gobernanza hidrica se organizan, no cComo una
serie de talleres sino como un conjunto de experiencias planificadas y
dinamicas que generen confianza, en la construccion colectiva de una ruta o
agenda territorial compartida, incluyente y concertada entre los diferentes
actores.
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