Manual para la integracion, operacion y evaluacion
de grupos de coordinacion interinstitucional para
la inspeccion y vigilancia en areas naturales
protegidas




Agradecimientos

La elaboracién de este documento fue posible gracias a la voluntad, interés y esfuerzo de los
integrantes de los grupos de coordinacién de la Region de las Grandes Islas, del Parque Nacional
Bahia de Loreto, el Parque Nacional Cabo Pulmo y el PN Islas Marietas, quienes a través de su
participacién y trabajo permitieron identificar elementos clave con el objetivo de emitir
recomendaciones que conduzcan a la consolidacién de la coordinacidn interinstitucional como pieza
fundamental para asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental y pesquera en sitios
prioritarios.

Acerca de Pronatura Noroeste

Pronatura Noroeste forma parte del Sistema Nacional Pronatura, la organizacién conservacionista
mas antigua y grande de México. Tiene como misién la conservacion de la flora, fauna y ecosistemas
prioritarios del noroeste de México, para promover el desarrollo de la sociedad en armonia con Ila
naturaleza.

http://pronatura-noroeste.org/es/

Programa de Conservacion Marina y Pesca Sostenible

Este programa busca promover la recuperacidn y el aprovechamiento sostenible de los recursos
pesqueros mediante el mejoramiento de la administraciéon pesquera, la proteccidon del habitat
marino y el fortalecimiento de la inspeccion y vigilancia, a través de las lineas estratégicas de:
Fortalecimiento de la gobernanza en dreas marinas protegidas y proteccidn de sitios prioritarios,
mejoramiento de las pesquerias para conducirlas hacia la sostenibilidad y la Inspeccidn y vigilancia
en areas marinas protegidas y zonas de pesca.

Cita sugerida.

Judrez-Salas, R. A. y A. Castillo-Lopez. 2019. Manual para la integracion, operacidn y evaluacién de
grupos de coordinacién interinstitucional para la inspeccidén y vigilancia en dareas naturales
protegidas. Reporte técnico no publicado. Ensenada, Baja California. Pronatura Noroeste, A.C.

“Este proyecto se ejecuta con apoyo de la Alianza WWF-Fundacién Carlos Slim”


http://pronatura-noroeste.org/es/

Contenido

Y T4 TV Tl € 1 112 4T XTSRS 3
[ o] o - o PSP 4
INEPOTUCCION. ...ttt et ettt e e bt e s he e st e s be e bt e bt e sbeesaeesateenteenbeebeens 5
SECCION 1. LA INTEGRACION DEL GRUPO DE TRABAJO ........c.coovivieieiicrereiiieeeese e aesenes 6
SECCION 2. LA OPERACION DEL GRUPO DE TRABAJO.........cccoevviieierierereiesesesae e venes 9
SECCION 3. EVALUACION Y APRENDIZAIE. ..........cooooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesesss s eses s s s esaeaes 11
CONCIUSIONES ..ottt ettt et e st e s bt e s bt e e abeesabeeesabeesabeesnbeesabeeennneas 13

ANEXO 1. DEPENDENCIAS VINCULADAS CON EL MANEJO, LA INSPECCION Y LA VIGILANCIA DE
LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS MARINAS ........oeuriieerireiersiseseisssesssssessssssessssessssssesssseens 14

ANEXO 2. EVALUACION RAPIDA PARA GRUPOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
PARA LA INSPECCION Y VIGILANCIA EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS MARINAS. ............. 17



Siglas y acrénimos.
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CONAPESCA | Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
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SEPESCA Secretaria de Pesca y Acuacultura de Baja California

UEIDAPLE Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en

Leyes Especiales



Prélogo

El presente documento deriva de siete afios de experiencia en la coordinacion interinstitucional
entre las dependencias responsables de la inspeccién y vigilancia en areas marinas protegidas, con
el apoyo de Pronatura Noroeste A.C. La Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA), la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), la Secretaria de Marina-Armada de México (SEMAR), la ahora
Fiscalia Federal de la Republica (FGR) a través de su Unidad Especializada en Investigacién de Delitos
contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales (UEIDAPLE), la Secretaria de Pesca (SEPESCA) del
Gobierno de Baja California han participado activamente en diversos comités de coordinacion
interinstitucional para la inspeccién y vigilancia, acordando objetivos comunes, coordinado acciones
conjuntas y compartiendo recursos e informacién.

El 5 de septiembre de 2017 se realizé en La Paz, Baja California Sur, el Foro de colaboracion
interinstitucional para la inspeccion y vigilancia costera-marina en el noroeste de México. En él
participaron integrantes de cinco comités de coordinacién interinstitucional. Una de las reflexiones
del foro fue que los grupos de coordinacién interinstitucional deberian realizar algunas cosas basicas
para ser mas efectivos. A partir de estas recomendaciones es que surge la idea de generar un
documento que ayude a guiar los esfuerzos existentes o nuevos de coordinacion.

El objetivo del presente documento es proveer a los administradores de las instituciones que
participan en las acciones de inspeccion y vigilancia de una herramienta que apoye el disefio,
establecimiento y operacidn efectiva de grupos de coordinacién interinstitucional para fortalecer el
cumplimiento de las regulaciones ambientales y pesqueras en sitios prioritarios.



Introduccion

Las Areas Naturales Protegidas representan una de las mejores estrategias para la conservacién
integral del patrimonio natural y de los servicios ambientales que éstas proveen, sin embargo, para
que estas areas cumplan con los objetivos para los cuales fueron creadas, es necesario asegurar que
las acciones de inspeccion y vigilancia (lyV) sean efectivas. Para ello, uno de los elementos
necesarios que deben promoverse es una coordinacién eficiente entre las dependencias
responsables de la planeacién y ejecucién de estas actividades.

A fin de fomentar esta coordinacién, Pronatura Noroeste ha impulsado la conformacion de grupos
de coordinacién interinstitucional, en donde se promueve el involucramiento y participacién de
todas las dependencias con atribuciones para la inspeccion y/o la vigilancia en areas naturales
protegidas marinas y costeras, con el principal propésito de fortalecer el cumplimiento de la
legislacién ambiental y pesquera en sitios prioritarios. Estos espacios tienen como funcién principal
favorecer la comunicacion entre las diversas dependencias para la planeacién y evaluacion conjunta,
el intercambio de informacién, el uso compartido de recursos y el desarrollo y la implementacién
de protocolos operativos para la inspecciéon y vigilancia en el mar.

Actualmente, existen grupos de coordinacion interinstitucional activos en la Regién de las Grandes
Islas, el PN Bahia de Loreto, el PN Cabo Pulmo, el PN Islas Marietas y la RB Alto Golfo de California.
Aungue la creacién y el funcionamiento de cada uno de estos grupos se da en distintos contextos,
existen algunas consideraciones valiosas que pudieran servir a grupos de trabajo similares.

A continuacion, y basado en la experiencia adquirida a través de la participacion en estos grupos, se
comparten algunas recomendaciones importantes a tomar en cuenta para la conformacién de
nuevos grupos de coordinacion interinstitucional para la atencién del tema de supervision,
inspeccidn y vigilancia en sitios prioritarios.

El documento estd organizado en tres secciones: (1) la integracion, (2) la operacion y (3) la
evaluacidn y el aprendizaje de los grupos de coordinacién. Cada seccidn contiene recomendaciones
y un caso de estudio. Al final del documento se presentan algunas recomendaciones generales para
replicar los casos de éxito en otras dreas naturales protegidas de México.



SECCION 1. LA INTEGRACION DEL GRUPO DE TRABAJO

1.1 Conformacién del grupo

La creacién de un grupo de trabajo debe obedecer a la necesidad de mejorar la colaboracién entre
al menos tres instituciones, para lograr un fin comun, en este caso, elevar los niveles de
cumplimiento de las regulaciones en las dreas naturales protegidas. Algunas de las preguntas que
uno debe hacerse cuando estd pensando la posibilidad de crear un grupo de trabajo
interinstitucional son:

e (Por qué se requiere un grupo para la coordinacidn interinstitucional?

e (iQué se pretende lograr con la conformacién del grupo?

e (Quiénes deben participar?

e (Entre todos, contamos con todas las atribuciones de inspeccidn y vigilancia necesarias?

En la mayoria de las areas naturales protegidas es indispensable tener un buen nivel de coordinacion
entre las dependencias responsables de la inspeccidon y vigilancia. En algunas de ellas esto se da de
facto, sin embargo, en la mayoria es necesario generar espacios especificos para esta coordinacion.
Definir que se pretende lograr con la creacién del grupo de trabajo es fundamental para entonces
determinar que instituciones deberian ser parte de este y establecer las comunicaciones necesarias
para evaluar su interés. Es deseable que la decisidon de cada una de las dependencias por participar
en el grupo de trabajo involucre a el representante local o regional, de manera que se cuente con
el respaldo politico y con el apoyo institucional necesario.

Una vez establecida la voluntad para conformar el grupo y la finalidad de este, es importante definir
qué dependencias y organizaciones deben participar, en funcién de las necesidades del area
protegida y la problematica que enfrenta.

Una adecuada representatividad de las dependencias con atribuciones de inspeccidn y vigilancia es
deseable, por lo que serad importante llevar a cabo un andlisis de actores que incluya no solo las
relaciones institucionales, sino las interpersonales. Este analisis permitird conocer posibles
conflictos que sera necesario atender para que las actividades y acciones del grupo de coordinacién
sean efectivas. Es importante mencionar que en el caso de que exista una dependencia que se
resista a participar, esta puede ser invitada por una dependencia con la que tenga buena relaciény
con la que colabore de manera regular.

En la mayoria de los comités estudiados se cuenta con un grupo nucleo conformado por la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), la Comision Nacional de Acuaculturay
Pesca (CONAPESCA), la Comisién de Areas Naturales (CONANP) y la Secretaria de Marina (SEMAR),
ademas de un Secretario Técnico (Pronatura Noroeste en la mayoria de los casos). Adicionalmente,
algunos comités cuentan con la participacion, eventual o permanente, de la FGR a través de su
UEIDAPLE, la SEDENA, la PFP, la CP, agencias de gobierno estatal o municipal, entre otras
dependencias. Cada grupo de trabajo deberd evaluar la necesidad, interés y conveniencia de la
participacién de cada dependencia, de manera que se mantenga la operatividad del grupo, todos
los participantes obtengan beneficios de la colaboracidn y se generen resultados tangibles a favor
del area natural protegida.



Se destaca el valor de la participacion de la SEMAR en sitios con niveles de conflicto e inseguridad
medio/alto, ya que es la Unica dependencia que cuenta con el equipo y personal capacitado para
llevar a cabo actividades de supervision, inspeccion y vigilancia en ambientes y condiciones que no
siempre seran favorables para autoridades civiles.

1.2 Funciones del grupo y sus miembros

El grupo podrd tener algunas de las siguientes funciones: (1) elaborar planes de trabajo conjuntos,
(2) definir indicadores comunes, (3) elaborar estrategias operativas, (4) planificar acciones y el uso
de recursos compartidos, (5) gestionar acuerdos y apoyos interinstitucionales a mds alto nivel.

Asi mismo, cada participante en el grupo de trabajo debe de tener claramente definidas sus
funciones dentro del grupo. Estas funciones pueden incluir: (1) la operaciéon en campo, (2) la
coordinaciéon y el seguimiento de acuerdos, (3) el aporte de informacion estratégica, (4) vinculacién
y comunicacion con las comunidades locales, (5) la gestidn de recursos y (6) la gestion politica. Las
preguntas clave una vez conformado el grupo son:

e (Qué productos vamos a generar como grupo de trabajo?
e (iQué puede aportar mi dependencia a la colaboracién?

e (Qué puede obtener mi dependencia de la colaboracién?
e (iQué sinergias pueden generarse?

Uno de los factores mds importantes para el éxito de la coordinaciéon entre diversas dependencias,
en este y otros temas de politica publica, es que los grupos de trabajo cuenten con indicadores
comunes que sean evaluados conjuntamente. Se recomienda dedicar suficiente tiempo para
identificar estos indicadores comunes, de manera que todas las dependencias participantes
obtengan un beneficio de participar en el grupo.

Otro factor fundamental es la existencia de un responsable principal que dé seguimiento constante
a los acuerdos, planes de trabajo e indicadores. Es altamente recomendable que cada grupo cuente
con una institucion responsable de esta tarea.

1.3 Caracteristicas deseables del grupo y sus miembros

La fuerza de estos grupos de coordinacién reside en dos factores criticos: (1) de la voluntad, interés
y poder de decisién de los representantes de las instituciones y (2) la existencia y adopcidn de una
visiéon compartida y objetivos, metas e indicadores comunes, coherentes y coincidentes con las
metas, necesidades, intereses y preocupaciones de cada una de las dependencias participantes. Las
preguntas criticas aqui son:

e (Estd formalizada la participacion de las dependencias?

e (los participantes tienen interés de colaborar?

e (Existe capacidad de toma de decisiones operativas?

e (Hay una visidon compartida sobre el impacto a largo plazo del grupo de trabajo?

La formalizacion de los grupos de trabajo se puede dar mediante un convenio de colaboracién o a
través de una carta de interés por parte de cada dependencia. En la experiencia establecer



convenios multi-institucionales a nivel local ha sido muy complicado, por lo que se ha optado por
las cartas de interés.

Respecto a los representantes, en los grupos de trabajo mas exitosos se cuenta con la participacion
de la direccion del ANP, el subdelegado de recursos naturales de la PROFEPA, el coordinador de
inspectores de pesca de la CONAPESCA y un representante de la SEMAR (por ejemplo, en el grupo
de coordinacién del PN Bahia de Loreto, la participacion del capitdn encargado de la Estacion Naval
de Busqueda, Rescate y Vigilancia Maritima (ENSAR) ha sido fundamental para la operacién efectiva
del grupo).

Otro elemento importante es definir la estructura de operacién incluyendo:

a) Ellider del grupo de trabajo

b) La secretaria técnica

c) Lafrecuencia de reuniones

d) Los mecanismos de seguimiento de acuerdos
e) Lafrecuenciay los mecanismos de evaluacion

Es altamente recomendable que el liderazgo del grupo de coordinacién recaiga sobre alguna de las
dependencias encargadas de llevar a cabo acciones de supervisidn, inspeccion y vigilancia. De
manera especifica, el liderazgo de CONANP en la mayoria de los grupos ha funcionado de manera
conveniente, ya que, al ser la dependencia con mayor presencia en el sitio, cuenta con informacién
relevante y de primera mano que permite una correcta operacion del grupo.

El apoyo que puede brindar una secretaria técnica en la planeacién y coordinaciéon de reuniones
periddicas y eventuales, el seguimiento a los acuerdos, asi como aspectos logisticos es muy valioso.
Este rol puede ser asumido por una organizacidon no gubernamental o una de las dependencias
participantes.

Otra consideracidon es prever la rotacion de los representantes de las dependencias, esto es
particularmente frecuente en el caso de la SEMAR. Es deseable tener una ficha informativa sobre el
Comité, de manera que cualquier nuevo integrante tenga acceso a la misma previo a la reunién.

En Regidn de las Grandes Islas, ubicada en el norte del Golfo de California, entre Baja California y
Sonora, se localizan cuatro dreas naturales protegidas®. Los usuarios y los recursos naturales estan
interconectados, por lo que es necesario hacer acciones conjuntas entre los dos estados
involucrados.

Desde el 2007 en Sonora y el 2010 en Baja California operan Comités de coordinacion institucional
para la inspeccion y vigilancia en las Areas Naturales Protegidas y su zona de influencia, integrados
por autoridades federales, estatales y municipales, y organizaciones de la sociedad civil. Estos grupos
de trabajo han fortalecido el dialogo y la coordinaciéon interinstitucional y desarrollado acciones
conjuntas optimizando los recursos disponibles.

1 Reserva de la Biosfera Isla San Pedro Martir (RBISPM), la Reserva de la Biosfera Bahia de los Angeles, canal de Ballenas
y Salsipuedes (RBBLA), el Area de Proteccién de Flora y Fauna Islas del Golfo de Baja California (APFF IG) y el Parque
Nacional Zona Marina del Archipiélago de San Lorenzo (PNASL).



Dada las caracteristicas de la region y tomando en cuenta que la division geopolitica no coincide con
la conectividad ambiental ni social, las intervenciones por estado no estaban siendo eficientes por
lo que, en 2013 se formd un Comité de coordinacion interestatal, integrado por representantes de
ambos estados de la CONANP (como lider), la PROFEPA, la CONAPESCA, la SEMAR, la Procuraduria
General de la Republica (PGR), las Secretarias de pesca estatales y las organizaciones civiles
Comunidad y Biodiversidad AC (COBI) y Pronatura Noroeste (como secretario técnico). El Comité
Interestatal fue creado para fortalecer la coordinacion, el intercambio de informacion y la
planeacidn de acciones encaminadas a la aplicacién efectiva de la legislacion ambiental y pesquera
con un enfoque regional. Con la participacion de todas las dependencias fue posible contar con las
atribuciones necesarias para atender irregularidades pesqueras (CONAPESCA) y ambientales
(PROFEPA), de manera segura (SEMAR) y con conocimiento local (CONANP). La participacion
eventual de la UEIDAPLE permitié atender los delitos ambientales identificados.

El compromiso de las dependencias fue formalizado mediante oficios por parte de los delegados de
PROFEPA, los sub-delegados de pesca, los directores regionales de la CONANP, mientras que la
participacion de SEMAR se dio mediante invitaciones y solicitudes especificas para la operacion. En
las reuniones participan los directores de las ANP, los subdelegados de recursos naturales de la
Profepa, los coordinadores de inspectores de CONAPESCA, representantes de la SEMAR
(principalmente de la Regidn Naval 4) y el Coordinador de Inspeccidn y Vigilancia de Pronatura
Noroeste como secretario técnico. Estos representantes cuentan con las facultades para tomar
decisiones operativas y en general tienen un muy alto nivel de compromiso con sus dependencias y
el grupo de trabajo. A partir de reuniones recurrentes y operacién en campo se ha fortalecido la
confianza y la coincidencia en la vision. Algunos indicadores comunes que han sido seleccionados
son el numero de dias con actividades de inspeccion, supervision y vigilancia, el nimero de acciones
de supervision, inspeccion y vigilancia y el nimero de actas de inspeccién elaboradas, sin embargo,
es necesario fortalecer la alineacién y evaluacién de indicadores.

El grupo es liderado por la CONANP y la secretaria técnica es responsabilidad de Pronatura Noroeste.
Se procura tener reuniones dos virtuales y una presencial al afio nivel interestatal y reuniones
bimensuales a nivel estatal. En estas reuniones se revisan los acuerdos y se da seguimiento a los
mismos. Las evaluaciones de los indicadores conjuntos estan programadas para realizarse cada afio.

Los logros mas significativos son la elaboracién y ejecucion de un Programa Interestatal de
Inspeccién y vigilancia para la Region de las Grandes Islas, lo que ha incluido la planeacidon y
ejecucién de operativos conjuntos (principalmente a nivel estatal), la operacidn de un centro de
inspeccién y supervisién en la comunidad de Bahia de los Angeles para facilitar la presencia de la
PROFEPA, CONAPESCA y PGR, la instalacidon de antenas de radiocomunicacidn en la regién y la
capacitacion a usuarios y autoridades en temas ambientales y pesqueros. Como resultado de las
acciones del comité, la presencia de autoridades con atribuciones de inspeccidn y vigilancia en la
region se incremento.

SECCION 2. LA OPERACION DEL GRUPO DE TRABAJO

2.1 Planes de trabajo

El plan de trabajo debe ser la guia para la operacion del grupo de trabajo. En él se deberan establecer
los objetivos, metas, actividades e indicadores. Se sugiere emplear alguna metodologia estandar
para la construccion de los planes, tales como el Marco Ldgico, y que los objetivos cumplan con las



caracteristicas SMART? y que incorporen los intereses y necesidades de las dependencias
participantes. Las preguntas clave son:

e (El plan de trabajo es evaluable a partir de objetivos SMART?
e (Los objetivos, metas e indicadores del grupo estdn alineados con los de las dependencias
en lo individual?

Para su elaboracion es deseable contar con un diagndstico base en el que se identifique la
problemdtica en el area y las estrategias recomendadas. La definicidn de indicadores y el suministro
de informacidn para alimentarlos serd una de las actividades fundamentales del grupo, ya que a
través de ellos sera posible evaluar la efectividad de las acciones realizadas y en su caso realizar los
ajustes necesarios para cumplir con los objetivos y metas establecidas.

Para el establecimiento de indicadores se sugiere revisar los indicadores utilizados por cada
dependencia participantes, asi como la informacién y datos con los que se cuenta para su
alimentacién. Se recomienda elegir entre tres y seis indicadores de desempefio y tres o cuatro de
impacto que deberdn ser evaluados periddicamente.

Tabla 1. Ejemplos de indicadores de desempeio e impacto

Tipo de indicador Indicador

Desempeiio Numero de recorridos con presencia de al menos tres instituciones al afio.

Desempeiio Numero de actas de inspeccidn levantadas al aio.

Impacto Nivel de presencia de la autoridad en sitios prioritarios en momentos clave.

Impacto Porcer.1taje dg embarcaciones verificadas que cumplen con la legislacién en
materia ambiental y pesquera.

Impacto Porcentaje de irregularidades identificadas que terminan en una sancién.

Finalmente, se recomienda revisar, y en su caso actualizar los objetivos, metas y actividades del
programa de trabajo al menos cada dos afios, con el fin de asegurar que las necesidades del sitio
estén siendo consideradas y atendidas.

2.2 Protocolos de actuacidon conjunta

Una vez que se cuenta con un plan de trabajo y se van a iniciar acciones conjuntas en campo, una
herramienta fundamental serdn los protocolos de actuacién conjunta. En ellos se establecen los
pasos a seguir para el desarrollo y ejecucidn de acciones en campo de manera ordenada y
sistematizada. Las preguntas fundamentales son:

e (Se cuenta con procedimientos claros para atender las principales problemdticas que se
presentan en el area protegida?

e (Los procedimientos son realistas desde el punto de vista operativo, y legales desde la
perspectiva juridica?

e (El personal esta familiarizado con los procedimientos?

2 SMART: especificos, medibles, alcanzables, orientados a resultados y limitados en tiempo.
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Para la elaboracién de estos protocolos se sugiere establecer y priorizar una serie de escenarios que
pueden presentarse en el ANP y que el grupo tendria que atender. Con esto como base se
estableceran las acciones operativas que deberdn llevarse a cabo para que la atencién de la
contingencia que se describe en el escenario, especificando la manera en que cada dependencia
debe participar segun sus atribuciones. Capacitar y presentar la informacién en diagramas de flujo,
que estén impresos en las oficinas puede facilitar su adopcién por parte del personal operativo.

Es deseable que en el proceso de construcciéon de los protocolos participe personal operativo
juridico de todas las dependencias. El proceso tiene valor en si mismo por las relaciones personales
gue se generan entre los participantes. Es deseable la construccidn de un directorio o un grupo de
mensajeria digital para agilizar la comunicacion.

El Parque Nacional Bahia de Loreto tiene una operacién interinstitucional continua, sin embargo, hasta
antes del 2018 no existian protocolos escritos para la atencion a problematicas puntuales. Con fondos del
U.S. Fish and WIldlife Service y el apoyo de Eco-Alianza de Loreto A.C y Pronatura Noroeste A.C., se
desarrollaron dos talleres para la construccién de protocolos de atencién conjunta.

El primer taller sirvié para identificar y priorizar los escenarios sobre los que se construirian diagramas de
flujo para guiar la atencién coordinada y eficaz por parte de las autoridades competentes. En el participd
personal operativo de las dependencias con atribuciones de supervision, inspeccién y vigilancia (CONANP,
PROFEPA, CONAPESCA, SEMAR, SEDENA, PFP, PGR, PF y DGAC-SCT). Algunos de los escenarios para los que
se elaboraron protocolos fueron:

1. Embarcacién mayor dentro del poligono del ANP
Posesion y transporte de especies y producto pesquero
Embarcacidn encallada en el poligono del ANP

Persona o embarcacion extraviada

Pesca comercial irregular en el poligono del ANP
Posesidn y transporte de especies y producto pesquero
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Una vez definida la actuacidn operativa, se realizd un segundo taller con el objetivo de validar juridicamente
los procedimientos propuestos por el personal operativo. En el participd personal de los departamentos
juridicos de las dependencias. En él se ajustaron los procedimientos al marco normativo y se aprobaron.

Adicionalmente, se organizé una capacitaciéon en campo con las dependencias involucradas y se llevo a
cabo laimpresion de ejemplares para que cada dependencia contara con una copia del manual. Finalmente
se generd un grupo de WhatsApp con los responsables de operacién de cada dependencia. Algunos de los
primeros resultados son la mayor comunicacién entre las dependencias para atender, por ejemplo, dudas
sobre la identificacion de organismos en los retenes militares y una mayor participacién de la policia federal
en acciones conjuntas.

Manual de procedimientos de Inspeccion y Vigilancia en el Parque Nacional Bahia de Loreto. Pronatura
Noroeste. 2018.

SECCION 3. EVALUACION Y APRENDIZAJE.

3.1 Evaluacidn de la coordinacidn interinstitucional

El registro sistematico de las actividades, resultados, aprendizajes, aciertos y errores son una parte
substancial que contribuye a la operacién efectiva del grupo de coordinacién, por una parte, permite
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determinar la efectividad de las acciones, lo que permite llevar a cabo los ajustes necesarios para
cumplir con los objetivos planteados. Las preguntas clave son:

e (Se evalla el nivel de coordinacién entre las dependencias?
e (Se pueden demostrar mejoras en la coordinacion a lo largo del tiempo?

Todos los grupos considerados en este documento realizan evaluaciones periddicas sobre su
desempeio como grupo. En ellas se valora aspectos tales como:

1. Elnivel de cumplimiento de su programa de trabajo
2. El nivel de ejecucidn de acciones y actividades acordadas
3. Elincremento de operativos y recorridos conjuntos

El mismo protocolo de evaluacidn se aplica a todos los grupos de trabajo, de manera que podamos
demostrar, de manera cuantitativa que la coordinacién mejora (o no).

3.2 Intercambio de experiencias

El comunicar y compartir los resultados y las acciones implementadas con integrantes de otros
grupos de coordinacién y otras audiencias clave permite a los integrantes explorar experiencias
exitosas para la atencidon de problematicas comunes, asi como los descalabros y areas de
oportunidad resultantes. También permite identificar aspectos sistémicos que requieren atencion
en otro nivel de gestion.

e (los aprendizajes en la coordinacidon son compartidos con otros grupos?
e (losretos comunes se pueden escalar para tener una atencidon a mas alto nivel, en beneficio
de multiples grupos de trabajo?

En los ultimos afios, se han organizado reuniones de intercambio de experiencias con los grupos de
coordinacion. La experiencia muestra que estas reuniones han permitido que los distintos
integrantes conozcan los esfuerzos realizados en otros sitios, asi como las experiencias exitosas y
adicionalmente ha servido como un empuje para mantener con los esfuerzos en sus sitios de
trabajo. Se recomienda mantener este tipo de reuniones, asi como promover la asistencia de actores
regionales y nacionales para que conozcan las acciones que se realizan en el tema de coordinacion
interinstitucional para las acciones de supervisidn, inspeccién vy vigilancia y apoyen los esfuerzos
para su institucionalizacién.

Este intercambio de experiencias también ha permitido a los integrantes explorar acciones para
establecer un frente comun con el objetivo de que el tema de supervisidn, inspeccion y vigilancia en
sitios prioritarios sea prioritario en la agenda regional y nacional y con ello se le otorgue mayor
relevancia a la coordinacidn interinstitucional para mejorar su efectividad.

En 2017 se reunio a los integrantes de los diferentes grupos de coordinacion para la inspeccion y vigilancia
del noroeste de México (Alto Golfo de California, la Regidn de las Grandes Islas, del PN Bahia de Loreto, del
PN Cabo Pulmo y del PN Islas Marietas), con la finalidad de llevar a cabo un intercambio de experiencias y
promover la colaboracidn interinstitucional en areas naturales protegidas del noroeste de México.
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En el foro se presentaron avances muy significativos por parte de cada uno de los grupos de trabajo, asi
como algunos de los retos a los que se enfrentan. Las experiencias incluyeron aspectos operativos,
financieros y regulatorios. Ademas, se aprovechd el especio para capacitar a los participantes en aspectos
legales.

Durante este foro, también se llevaron a cabo evaluaciones rapidas de cada uno de los grupos de
coordinacion, lo cual permitié establecer tareas y compromisos con la finalidad de mejorar la operacién y
efectividad de estos grupos de coordinacion.

Finalmente, la discusién permitid identificar dreas de oportunidad para fortalecer la coordinacion a nivel
nacional, mismas que fueron vertidas en un documento que fue proporcionado a las oficinas centrales de
las dependencias participantes.

Memorias del foro de colaboracion interinstitucional para la inspeccion y vigilancia costera-marina en el
noroeste de México. Pronatura Noroeste. 2017.

Conclusiones

Los grupos de trabajo han demostrado ser un buen mecanismo para la coordinacidon de multiples
dependencias que comparten objetivos comunes y responsabilidades compartidas. El presente
documento ofrece una serie de recomendaciones y casos de estudio que pueden ser utilizados para
la creacion de nuevos grupos de trabajo o para la mejora en la operacidn de los grupos existentes.

De acuerdo con la experiencia, los grupos exitosos deben contar con los siguientes elementos y
caracteristicas:

Existe una visién compartida.

Participan todos los que tienen que participar.

Aportan y se benefician TODOS para lograr el objetivo comun.

Los representantes pueden tomar decisiones operativas.

Hay un liderazgo claro y un secretario técnico que da seguimiento a los acuerdos.

Implementa un programa de trabajo con indicadores que abonan a los de cada una de las
dependencias.

Elaboran y utilizan protocolos de actuacion para las operaciones conjuntas.

Evalia y mejora continuamente el nivel de coordinacién y su programa de trabajo

oV hswNE

N

A partir de las experiencias, exitosas y fallidas, es conveniente replicar estos comités en otras areas
naturales protegidas. Asi mismo, es deseable la creacién espacios de coordinacion similares a nivel
nacional y estatal/regional, de manera que los retos comunes que enfrentan los grupos locales
puedan ser abordados en los niveles de toma de decisiones adecuados.

Esperamos que este manual sea util para fortalecer la coordinacidn interinstitucional, facilitar la
creacion de nuevos grupos de trabajo e impulsar la vinculacién entre esfuerzos locales y nacionales.
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ANEXO 1. DEPENDENCIAS VINCULADAS CON EL MANEJO, LA INSPECCION Y LA VIGILANCIA DE
LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS MARINAS

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Articulo 70 del Reglamento Interno de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

Segun el numeral sera la encargada principal de la observancia en el desarrollo de actividades
tendientes a la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad en las areas naturales protegidas
y sus zonas de influencia, procurando la protecciéon de las especies presentes en el sitio, pero
principalmente de aquellas que por sus caracteristicas la Comisidon determine como prioritarias para
la conservacion; basando la administraciény direccién del drea en el Programa de Manejo publicado
para ello.

Serd esta autoridad quien active generalmente los protocolos de actuacion debido a la obligacién
directa de administrar el ANP y quien podrd prestar asesoria a alguna otra autoridad dentro de algun
procedimiento administrativo y/o legal que tenga que ver con el drea natural protegida.

Secretaria de Marina (SEMAR)
Ley Organica de la Armada de México.
Articulo 2. Son atribuciones de la Armada de México, las siguientes:

IV Bis. Ejercer funciones de guardia costera para mantener el estado de derecho en las zonas
marinas mexicanas, costas y recintos portuarios, ademas de la seguridad y proteccidon maritima, a
través de acciones de vigilancia, verificacion, visita, inspeccidn u otras acciones previstas en las
disposiciones juridicas aplicables.

Cuando en ejercicio de estas funciones, se presente la posible comision de un hecho que la ley
sefiale como delito, se pondra a disposicion ante la autoridad competente a las personas, objetos,
instrumentos y productos relacionados al mismo.

VIII. Proteger los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacionales, asi como participar en toda
actividad relacionada con el desarrollo maritimo nacional.

IX. Garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas marinas mexicanas por si o
coadyuvando con las autoridades competentes en el combate al terrorismo, contrabando, pirateria
en el mar, robo de embarcaciones pesqueras, artes de pesca o productos de ésta, trafico ilegal de
personas, armas, estupefacientes y psicotrdpicos, en los términos de la legislacidn aplicable.

XI. Intervenir, sin perjuicio de las atribuciones de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, en la prevencién y control de la contaminacién maritima, asi como vigilar y proteger
el medio marino dentro del drea de su responsabilidad, actuando por si o en colaboracién con otras
dependencias e instituciones nacionales o extranjeras.

Articulo 30 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

En dicho articulo se establece la atribucidén de esta secretaria para mantener el estado de derecho
en las zonas marina mexicanas, procurando el cumplimiento de las disposiciones legales por parte
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de los usuarios, asi como la vigila en cuanto a la seguridad de la navegacidon y la vida en el mar. Es
en la fraccidn XXV del mismo numeral, donde se precisa que dicha secretaria habra de involucrarse
en la inspeccién y vigilancia dentro de las areas naturales protegidas.

Es preciso identificar que el principal objetivo de la SEMAR es el respeto de la soberania nacional y
la seguridad civil, sin embargo, dentro de sus atribuciones también estara la facilitacién a otras
autoridades de apoyo en cuanto a seguridad; de igual manera es necesario recalcar que serd esta
secretaria quien coordine las actuaciones en caso de salvamento de embarcaciones y vertimiento
de desechos y otras materias al mar distintas a las aguas residuales.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).
Articulo 45 del Reglamento Interno de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Dentro de las principales obligaciones se encuentra el programar y realizar visitas u operativos de
inspeccidn con el objeto de vigilar y/o evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental. Por
otra parte, es encargada de atender e investigar las denuncias ambientales para determinar los
actos, hechos u omisiones motivo de denuncia.

A través del numeral 137 del Reglamento de la ley general del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente en materia de areas naturales protegidas se le otorga a la procuraduria federal de
proteccion al medio ambiente la atribucién de realizar dentro de las areas naturales protegidas los
actos de inspeccidn y vigilancia que sean necesarios para la preservaciéon de los recursos naturales
y el correcto aprovechamiento de los mismos, con la posibilidad de apertura procedimientos
administrativos que pudiesen finalizar en imposicién de sanciones pecuniarias y/o de reparacion del
dafio.

Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA).
Articulo 32 de la Ley General de Pesca.

Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, tiene a cargo la promocién del aprovechamiento racional y la proteccion de
los habitas de los recursos pesqueros, con el propdsito de garantizar la sustentabilidad en la
actividad.

De igual manera al ser una autoridad administrativa estara en facultad de instaurar procedimientos
de esa calidad e imponer sanciones que van desde multas y clausuras de instalaciones hasta
decomiso de equipos y/o artes de pesca.

Capitania de Puerto (CP).

Con reciente adscripcién a la secretaria de Marina, las capitanias vienen a aportar un apoyo en cada
puerto habilitado del territorio nacional, las cuales tienen entre otras atribuciones las de autorizar
arribos y despachos, asi como abanderar y matricular las embarcaciones y artefactos navales.

De igual manera posee facultades de inspeccidn sobre las embarcaciones mexicanas, para efecto
de que se dé el cumplimiento de los Tratados Internacionales, la legislacién nacional, los
reglamentos y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad en la navegacion y la vida
humana en el mar, asi como de prevencién de la contaminacidon marina por embarcaciones.
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Las embarcaciones extranjeras no estaran exentas de la inspeccion, pues esta se podra realizar
conforme a los tratados internacionales.

Fiscalia General de la Replblica (FGR).
Articulo 414 al 420 del Cédigo Penal Federal.

Como drgano del Poder Ejecutivo Federal se encarga principalmente de investigar y perseguir los
delitos del orden federal, Ejerciendo sus atribuciones respondiendo a la satisfaccidn del interés
social y del bien comun.

Su campo de accidn abarca aspectos ambientales pues recae en ella la actividad de Investigacion y
sancién de ilicitos como la tala ilegal, el dafio a arrecifes, el aprovechamiento de especies acuaticas
en veda y algunas actividades y/o acciones mas precisadas en el Titulo Vigésimo Quinta del Cddigo
Penal Federal.
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ANEXO 2. EVALUACION RAPIDA PARA GRUPOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
PARA LA INSPECCION Y VIGILANCIA EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS MARINAS.

1 éExiste un Grupo de Trabajo/comité/mesa técnica o algiin espacio de coordinacién | Si
interinstitucional sobre lyV en su sitio de trabajo? No
1 al afo
2 | El grupo se retine de manera regular ¢ Cuantas veces al afio? 2-4 al afio
mas de 5 al afio
Si
3 | ¢éEl grupo cuenta con un programa de trabajo, plan o estrategia con objetivos y metas comunes? No
0-25%
a élas actividades acordadas en el plan o en el grupo de trabajo se ejecutan? Indique en qué | 25-50%
porcentaje 50-75%
75-100%
5 élas actividades del plan de trabajo conjunto se integran a los Programas Operativos Anuales | Si
(POAs) de tu dependencia? No
Cada aio
6 | ¢El plan o programa de trabajo se revisa y evaliia de manera periédica? ¢Con que frecuencia? Cada 2 afios
No
Si
7 | ¢éEn el grupo de trabajo participan todas las dependencias que se requieren para ser efectivos? No
éQuien?
Si
8 éLos representantes que participan tienen las atribuciones necesarias para que los acuerdos se
cumplan? No
Si
9 éCrees que la participacion de la sociedad civil en el grupo de trabajo fortalece o fortaleceria (si no No
lo hay) al grupo?
¢En qué sentido?
0-25%
10 éCon la conformacion del grupo de trabajo, el nimero de acciones en campo de lyV se han | 25-50%
incrementado? Mencione en que porcentaje 50-75%
75-100%
. . . Si
11 | éExiste un responsable de dar seguimiento a los acuerdos y resultados? N
o
Si
12 | ¢Las acciones y resultados se documentan y comparten entre los miembros del grupo de trabajo? No
Personal
Equipo
. - .. Gasolina/viaticos
13 | ¢Se comparten algunos de los siguientes recursos para la operacion?
Informacién
Protocolos de
actuacion
P . Si:
14 | ¢Alguna institucion lidera el grupo de trabajo? No
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