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RESUMEN

El Plan de Cambio Climatico del Municipio de Esmeraldas se constituye en un
instrumento para la gestion del territorio y sirve de apoyo técnico para la herramienta
de planificacién territorial PDOT. En los ultimos afos la ciudad de Esmeraldas y sus
alrededores se han visto afectados por fendmenos de origen climatico como:
inundaciones, sequias y deslizamientos produciendo pérdidas econémicas que pueden
ser mitigadas con una adecuada gestion del riesgo. El presente estudio permite
diagnosticar las variables climaticas y sus efectos sobre los medios de vida de la
poblacion del canton Esmeraldas. Asi también nos permitira proponer un modelo
territorial con visién a futuro que articule la gestién sobre el tema de cambio climatico a
nivel cantonal. El Plan de Cambio Climatico del Gobierno Auténomo descentralizado
del Municipio de Esmeraldas (PCCGADME) sigue las directrices del documento “Guia
Explicativa para la aplicacion de los Lineamientos Generales para Planes, Programas
y Estrategias de Cambio Climatico de Gobiernos Auténomos Descentralizados y la
inclusiéon de consideraciones de Cambio Climatico en el proceso de actualizacion de
los PDOTs” generado por la Subsecretaria de Cambio Climatico del Ministerio del
Ambiente, respetando los parametros de Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 y
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025.




1.

a.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas cuenta con

DATOS GENERALES SOBRE GAD Y EL PDOT

Caracteristicas generales administrativas

las siguientes caracteristicas administrativas:

b.

GADME

Alcalde

Dr. Lenin Lara Rivadeneira

Vice Alcaldesa / Concejal

Prof. Cecilia Angulo

Concejales Urbanos

Ing. José Ojeda Espana

Ing. Max Cruz Zambrano

Ing. Rubén Perea Ortiz

Ab. Janeth Bustos Salazar

Lcdo. Tony Quifionez

Prof. Silvio Burbano

Concejal Rural

Ing. Miguel Ruiz

Direcciones
Departamentales

Planificaciéon

Ing. José Neira

Gestion Ambiental

Ing. Renato Tambaco

Higiene

Ing. Paul Mac Maham

Obras publicas

Ing. Miguel Moreira

Cultura

Lcda. Johanna Bennett

Desarrollo Comunitario

Ing. David Granados

Gestion de talento humano

Ing. René Diaz

Turismo

Lcda. Diana Guzman

Unidad de transito

Ab. Xavier Acuri

Parques y jardines

Ing. Frixon Angulo

Administrativa

Dr. Francisco Santos

Financiera

Ing. Pamela Ortega

Avallos y catastros

Ing. Eloy Barberan

Periodo de vigencia PDOT

Del ano 2012 al afo 2022

Estado Actual del PDOT

En proceso de actualizacion

Tabla 1: Datos generales GADME y PDOT

Participantes en la elaboracion del PCCGADME

En la tabla siguiente se describen los participantes del GADME y otras instituciones
que trabajaron y validaron la informacion incluida en el Plan de Cambio Climatico para
el Municipio de Esmeraldas.




Nombre Institucion Correo electrénico
Renato Tambaco GADME albertotambaco@hotmail.com
Sofia Garcés MAE-SCC sofia.garces@ambiente.gob.ec
Ramoén Estupifian Glz ramon.estupinan@giz.de
Ana Segura MAE ana.segura@ambiente.gob.ec
Eva Costa MAE-SCC eva.costa@ambiente.gob.ec
Santiago Pinto MAE-SCC santiago.pinto@ambiente.gob.ec
Félix Velasco GADME fvelasco31@hotmail.com
Alexander Checa GADME abalexanderchk@gmail.com
Jeanella Nazareno GADME isareth gael@yahoo.com
Diana Guzman GADME dianaguzmanc@hotmail.com
José Obando GADME ing.gco.joseobando77@gmail.com
Jaime Cedefio GADME jcedecasto@yahoo.com
Marco Tenorio GADME angeloatenorioy1363@hotmail.com
Patricio Clavijo GADME peqgir008@hotmail.es
Fabricio Ortega MAE johan.ortega@ambiente.gob.ec
Tomas Sevillano GADME tomassevillano1971@hotmail.com
Maria Garcia GADME angelinobebe@hotmail.com
Nancy Garcés Nazareno | GADME chiquita2linda@gmail.com
Tobias Valdez GADME tvwwb51@hotmail.com
Ramirez Caunyulico GADME julisoramirez2080@hotmail.com
Tony Calberto GADME tocalva@hotmail.com
Adrién Espafa GADME luisespafiamoreno@yahoo.es
Pedro Araujo GIZ Consultor | pliniopea@hotmail.com
Thomas Kilian Glz thomas.kilian@gqiz.de
Aracely Salazar Antén Glz aracely.salazar@qiz.de
Xavier Bone GADME xavierQ7-07@hotmail.com
Jeanella Nazareno GADME isareth gael@yahoo.com
Pedro Angulo Quintero | GADME
Wilson Zambrano GADME wilsonbedor@hotmail.com
Johanna Plaza Ayovi GADME johannaplazayovi@ hotmail.com

Tabla 2: Participantes en proceso de elaboracion del PCCGADME

C. Estructura del PDOT vigente a la fecha de preparacion del
PCCGADME

El PDOT del Municipio de Esmeraldas es un instrumento de gestion que permite:




e Disponer de un objetivo comin que oriente el accionar de las entidades vy
actores publico y privados en el territorio.

e Tomar decisiones coordinadas entre las diferentes entidades y niveles de
gobierno.

e Optimizar los recursos disponibles y reducir la duplicidad de acciones.

¢ Involucrar a la ciudadania en la deliberacién, priorizaciéon y corresponsabilidad de
acciones y proyectos.

e Promover la gestion transparente, basada en las prioridades definidas con la
ciudadania.

El documento del PDOT cuenta 15 capitulos que se organizan de la siguiente manera:

Capitulo

Contenidos

CAPITULO |

Condiciones del Entorno

El contexto Nacional

La Configuracién del Territorio Nacional

Productividad, diversificacion productiva y generacién de valor
agregado

Agenda de la Zona de Planificacion

Agenda de desarrollo productivo territorial

Andlisis de Portafolio de Lineas Negocios

CAPITULO I

Diagnéstico del Cantén Esmeraldas
El Sistema Ambiental

CAPITULO Il

Sistema Socio Cultural
Educacién

CAPITULO IV

Sistema Territorial (Asentamientos Humanos)
Demografia

CAPITULO V

Sistema Econdémico
Actividades Agropecuarias

CAPITULO VI

Sistema Politico Institucional

CAPITULO VII

La imagen deseada
Definiciones generales
Objetivos

Horizonte Temporal y Alcance
Ejes Estratégicos del Plan
Vision

CAPITULO VIII

Sistemas de Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad
Fortaleza

Problematica Territorial

Vision Sectorial

CAPITULO IX

Sistema Ambiental
Fortaleza

Probleméatica Ambiental
Vision Sectorial

CAPITULO X

Sistema Econémico
Fortaleza

Probleméatica Econdmica
Vision Sectorial

CAPITULO XI

Sistema Social
Fortaleza
Problemética Social
Vision Sectorial

CAPITULO XiIiI

Sistema Politico Institucional




Fortaleza
Vision Sectorial
Modelo de Gestion del Plan
Mecanismos, Herramientas e Instrumentos de Gestién
. Modelo Actual Territorial de Asentamientos Humanos
CAPITULO XIV Modelo Actual Ambiental
Modelo Actual Econémico
Modelo Actual Territorial
Modelo Territorial Consensuado
Modelo de Ordenamiento Territorial
Uso y ocupacion del suelo
Area consolidada
Area en proceso de ocupacion
Area Vacante
La trama de la ciudad
. La Edificacion
CAPITULO XV Altura
Tipo de implantacién
Caracteristicas generales del uso del suelo
Inventario general del uso del suelo
Definiciones de zonas de uso del suelo
Determinacion de areas urbanizables y no urbanizables
Areas segun dotacién de servicios
Asignacion de usos de suelos
Caracteristicas de ocupacién
Tabla 3: Contenido del PDOT

La vision del PDOT del GAD Municipal Esmeraldas que se encuentra en el documento
del PDOT 2012 - 2022 es:

El Canton Esmeraldas al 2022 es referente turisticoque muestra al Ecuador y al
mundo su belleza natural y su diversidad cultural, planificado, productivo y
competitivo, incorpora valor agregado a la produccion, garantiza la segundad
alimentana, cuenta con excedentes para la exportacion e incentiva la inversion
piblica y privada.

Nodo logistico regional e internacional que ha potenciado su puerto, aeropuerio e
infraestructura productiva, incorporando tecnologia de punta para articularse al
mercado intemacional.

Seguro, solidario y equitativo, con sistemas de salud y educacion de excelencia, con
servicios basicos y equipamiento urbano de calidad, orgulloso de su identidad
pluricultural y pluriétnica.

Canton verde, preserva, conserva y maneja sus areas protegidas y reservas
marinas, aprovecha sus recursos naturales de manera sustentable. Gestiona el
cambio climatico y los riesgos naturales y, reduce su vulnerabilidad.

Fuente: Tomado de documento PDOT 2012 - 2022

La descripcion general del PDOT del Municipio de Esmeraldas se muestra en la

siguiente tabla:




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012-2022

Objetivos:

Dinamizar el desarrollo econémico local y el mercado de trabajo, asi como,

promover las actividades productivas actuales y atraer nuevas inversiones.

Impulsar la provision de infraestructuras (basicas y productivas), equipamientos y
servicios publicos.

Promover el desarrollo social y cultural, la seguridad ciudadana y potenciar la

participacion comunitaria.

Ordenar la ocupacion y uso del suelo de manera equilibrada y sustentable.

Proteger y conservar los recursos naturales y la biodiversidad.

Fortalecer la institucionalidad local y la articulacion de actores.

Mecanismos:

Fortalecer la integracion a ciudadanos y ciudadanas para la identificacion de
problemas y necesidades y la busqueda de soluciones viables, aprovechando las
oportunidades y potencialidades del Cantén, dentro de un contexto de limitaciones,
con miras a establecer un marco de actuacion para la superacion de los mas

acuciantes problemas.

Elaborar una agenda de desarrollo de la cabecera cantonal y de las éreas rurales
hacia el afio 2022 donde se defina la vision, las politicas, las lineas estratégicas,
planes, programas y proyectos, con el objeto de elevar la calidad de vida de la
poblacién y alcanzar el futuro deseado.

Desarrollar las instancias, mecanismos e instrumentos (modelo de gestion)
necesarios para asegurar y facilitar la implementacioén de los programas y proyectos
priorizados y articular verticalmente a los diferentes niveles de gobierno y
horizontalmente a los actores publicos y privados, para alcanzar los objetivos
planteados.

Horizonte
Temporal y
Alcance:

ElI PDOT tiene un horizonte temporal al afio 2022, cubre la cabecera cantonal y las
areas rurales en una superficie de 1.338,67 Km2. Contempla la formulacién del Plan
de Desarrollo Cantonal y la definicion de lineas estratégicas generales del

ordenamiento territorial.

Tabla 4: Descripcion General del PDOT

Los sistemas (componentes) analizados a efectos de la preparacion de este PCC,
segun se desprende de lo expuesto en el PDOT vigente para el Cantén Esmeraldas, y
de acuerdo a las prioridades explicitamente manifestadas por los técnicos del GAD
Municipal Esmeraldas durante el proceso de construccién del PCC son:

o

Sistema de Asentamientos humanos, movilidad y conectividad.
Sistema Ambiental.
Sistema Econdmico.

Sistema Social.
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Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad

Vision Sectorial

Politica

Lineas estratégicas

Esmeraldas al 2022 es un
cantén que se desarrolla con
una ocupacion racional del
territorio, cuenta con la
infraestructura, servicios y
calidad del habitat, lo que le
permite afirmar sus
potencialidades territoriales

Impulsar la ocupacién racional,
intensiva, equilibrada y poli céntrica
de la ciudad de Esmeraldas y
fortalecer y ampliar su rol de nodo de

vinculacion nacional e internacional.

Promover la ocupacion poli céntrica e intensiva del suelo urbano, orientada a la generacién de

nuevas centralidades, la ocupacion de areas vacantes y a la densificacién de la ciudad.

Adecuar el territorio para asumir el rol de nodo de vinculacion nacional e internacional.

Implantar medidas que eviten la ocupacion ilegal del suelo e impulsar la regularizacién de tierra en
barrios socialmente vulnerables.

Implementar politicas de asentamientos humanos orientadas a la retencién de poblacién en el

sector rural del Cantén.

Impulsar el mejoramiento continuo y
permanente de la calidad del hébitat
de cabecera cantonal, las cabeceras
parroquiales y los centros poblados.

Optimizar la provisidn de servicios basicos, considerando la demanda actual y futura de la ciudad de
Esmeraldas y las cabeceras parroquiales.

Impulsar la dotacién de espacios publicos y equipamiento en la cabecera cantonal y parroquias que
fortalezcan su potencial turistico.

Impulsar el mejoramiento permanente de la movilidad de personas y mercancias.

Impulsar la dotacion alternativa de servicios basicos, con la participacion de la comunidad
organizada.

Tabla 5: Sistema de Asentamientos humanos, movilidad y conectividad
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Sistema Ambiental

Vision Sectorial

Politica

Lineas estratégicas

Esmeraldas es un canton que
posee cultura ambiental, usa de
manera racional los recursos
agua, suelo y areas vegetales,
gestiona de manera integral sus
residuos solidos, liquidos y
gaseosos, aplica la produccién
limpia con tecnologia amigable y
mantiene vigente la gestién de
riesgos, a través de una fuerte

coordinacién interinstitucional.

Promocién del manejo integral e
integrado de las cuencas
hidrogréficas que permitan el
aprovechamiento sustentable del

recurso hidrico cantonal.

Recuperar las cuencas hidrogréficas del rio Esmeraldas, en el area de influencia cantonal, y del rio
Teaone.

Promover la gestion integral de los
recursos aire y suelo; areas
protegidas, ecosistemas y
biodiversidad.

Regular, controlar y supervisar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente por parte de los
generadores de contaminacién y la reduccion al minimo de los impactos potenciales al ambiente de
actividades, obras y proyectos de infraestructura publicos o privados que se desarrollen bajo su

jurisdiccién.

Promover el fortalecimiento institucional y técnico de la autoridad ambiental local, consolidar su rol
de rector, regulador, coordinador, supervisor y fiscalizador ambiental en el cantéon Esmeraldas.

Impulsar la integracién de la gestién ambiental publica con la gestién de las organizaciones sociales

y comunitarias.

Establecer vinculos y relaciones de trabajo para un adecuado manejo integral de residuos soélidos
en la ciudad de Esmeraldas y sus parroquias

Implementar la gestién del patrimonio natural.

Promover la agroecologia

Impulsar la gestion ambiental con una
amplia participacion ciudadana para
el desarrollo sustentable local.

Promover la educacién ambiental a todo nivel como medio de sensibilizacién y concienciacion de la
ciudadania respecto de sus responsabilidades en el cuidado de la calidad y cantidad de los

recursos.

Promover las iniciativas privadas o comunitarias de reduccién de desechos, alternativas no

contaminantes o rehabilitacién ambiental.
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Reducir la vulnerabilidad del cantén
ante la presencia de riesgos naturales
y antrépicos

Impulsar el funcionamiento permanente del sistema cantonal de gestion integral de riesgos.

Tabla 6: Sistema ambiental

Sistema Economico

Vision Sectorial

Politica

Lineas estratégicas

El Cant6n Esmeraldas, al afio
2022, es un nodo de
procesamiento y vinculacion,
cuenta con una matriz productiva
que fortalece las actividades
forestales, agricolas, ganaderas,
pesqueras Y turisticas; atrae
inversiones y el apoyo a las
PYMES.

Impulsar la conectividad y movilidad a
través de los nodos de

comercializacién regional

Aprovechar de manera efectiva la infraestructura portuaria para proyectar el comercio de cabotaje.

Impulsar la creacién de servicios especializados para el comercio de cabotaje.

Promover el fortalecimiento
institucional y técnico para el
desarrollo de actividades agro
productivas del cantén.

Desarrollar mecanismos de articulacion de las instituciones de desarrollo econémico productivo.

Generar mecanismos de movilizacién de recursos financieros para proyectos productivos.

Modificar la matriz de desarrollo
econdmico aprovechando los
recursos no utilizados en el territorio y

potenciarlos.

Dinamizar la economia local a través la promocién de pequefias y medianas empresas que genere

valor agregado en la prestacion de servicios, del sector agropecuario y de la pesca.

Impulsar la asociatividad para la diversificacion de productos, autoabastecimiento, transformacién y

procesamiento.

Tabla 7: Sistema Econémico
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Sistema Social

Vision Sectorial

Politica

Lineas estratégicas

El Canton Esmeraldas, al afio 2022,
cuenta con alto nivel de calidad de
vida, atencién integral en prestacion
de servicios de educacion y salud,
justicia y seguridad para toda la
comunidad.

Incrementar la gestion y desarrollo social
cantonal dirigido a superar la pobreza de
la poblacién de menos recursos

econémicos.

Promover las principales acciones dirigidas al mejoramiento de la gestién social cantonal

Promover la atencién integral en la provisiéon y prestacion de servicios educativos del cantén, priorizando la

poblacién mas vulnerable.

Impulsar la transferencia de competencias y recursos de infraestructura educativa al Municipio de Esmeraldas

Fortalecer las condiciones de salud,
alimentacién y nutricién de toda la
poblacién y principalmente de la poblacién
socialmente vulnerable, a través del
mejoramiento continuo y progresivo en la

calidad de la atencion en la Salud

Impulsar el mejoramiento de la calidad de la salud y dotar o renovar la infraestructura fisica, medicamentos

gratuitos y la renovacién de equipos tecnolégicos.

Reducir el déficit, optimizar y racionalizar el personal de salud que permita brindar una atencién rapida y
expedita.

Impulsar el disefio e implementacién de un nuevo modelo de gestion en la atencién de la salud.

Promover la difusién de la Ley de la Nifiez
y Adolescencia

Disefio e implementacion de un modelo de promocion y difusion de los derechos y responsabilidades de nifios y

jovenes.

Inclusién de los nifios y jévenes en la toma de decisiones.

Impulso la erradicacién de la violencia a nifios y jovenes.

Promover la integracién familiar e inculcar
el mejoramiento de la calidad y tiempo de
dedicacién a la familia.

Promover la revalorizacién del rol de la familia en la sociedad.

Promover la instauraciéon de nuevos modelos de relacién entre padres e hijos.

Promover que los padres utilicen tiempo y calidad de atencién a la familia.

Fortalecer el sistema de justicia
especializada en nifios y jévenes y de
vigilancia del cumplimiento de sus

funciones.

Promover el fortalecimiento del sistema de justicia especializado en nifios y jévenes.

Fortalecer el sistema de proteccion integral a la nifiez y adolescencia.

Promover la vigilancia del cumplimiento del sistema judicial de la nifiez y adolescencia.

Implementar de manera continua y
permanente infraestructura y
equipamiento adecuado para el desarrollo

Proveer la infraestructura cultural necesaria que abastezca la demanda del canton.

Fortalecer la formacién del talento humano local de manera continua.
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cultural en el Cantéon Esmeraldas

Articular las entidades privadas y publicas en el desarrollo cultural del Cantén Esmeraldas.

Fomentar la investigacién cultural

sostenible

Revertir la matriz cultural y étnica racial.

Incentivacién a la investigacion cultural a través de la motivacion.

Propiciar la coordinacién interinstitucional privada y publica.

Fortalecer el estado de derecho mediante
la instauracién de un sistema de seguridad
ciudadana articulado y coordinado, para
promover una cultura de paz y convivencia

social arménica.

Generar instancias e instrumentos para garantizar el estado de derecho.

Promover la transparencia en la aplicacién de la Ley en el sistema judicial.

Promover la participacién de la ciudadania en acciones de seguridad.

Generar espacios de integracién familiar y
aprovechamiento del tiempo libre, como
mecanismo de prevencién en la lucha

contra el delito.

Propiciar espacios y actividades de encuentro familiar y social.

Fomentar medidas de control y regulacién de sitios de compra y venta de articulos usados y del mercado

informal.

Promover la modernizacion del sistema de
rehabilitaciéon social del cantén.

Modernizar los centros de rehabilitacién.

Disefar e implementar un nuevo modelo de gestién para el sistema de rehabilitacion social del cantén.

Fomentar la masificacién del deporte, a
través de la dotacion de espacios
deportivos y de recreacion, el
mejoramiento y dotacion de
equipamientos e implementos adecuados
y de sistemas de capacitacion, promocién
y apoyo a las disciplinas mas relevantes
del Canton.

Optimizar y racionalizar la administracién de los recursos asignados a la infraestructura deportiva.

Masificar y diversificar las actividades recreacionales y deportivas.

Priorizar la inversién y generar nuevas fuentes de financiamiento, incorporando instancias y mecanismos de
coordinacion interinstitucional.

Tabla 8: Sistema Social
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d. Proceso de actualizacion del PDOT del GADME

La Resolucion No. 003-2014-CNP del Consejo Nacional de Planificacién resuelve:

EXPEDIR LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES PARA LA ACTUALIZACION Y
REPORTE DE INFORMACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 1.- De la prelacion en la aprobacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos aprobaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, segin
corresponda, en el plazo maximo de 9 meses, contados desde la posesion de sus
maximas autoridades. Los planes provinciales y parroquiales se aprobaran en el plazo
maximo de 5 meses, contados desde la fecha de aprobacion prevista para el nivel
municipal o metropolitano; y observaran el contenido de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial municipales o metropolitanos de su circunscripcién, en los

términos establecidos en la ley.

Art. 2.- Del reporte del contenido e informaciéon de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados.- Los
Gobiernos autbnomos descentralizados reportaran en el Sistema de Informacion para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la informacion cartografica digital, las
bases de datos, y los contenidos resultantes de la actualizacion o formulacion de sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, de conformidad con los instrumentos
metodolégicos y estandares dispuestos para este fin por la Secretaria Técnica del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 3.- Del reporte de las metas e indicadores de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al menos, los indicadores y
las metas que les correspondan para contribuir al cumplimiento de las metas del Plan

Nacional de Desarrollo, en el marco de sus competencias.
Los gobiernos autdbnomos descentralizados reportaran anualmente el cumplimiento de

sus metas al Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

16




DISPOSICIONES TRANSITORIAS PRIMERA.- Para el periodo de gobierno 2014-
2019, los gobiernos autdbnomos descentralizados reportaran al Sistema de Informacién
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados los contenidos de sus respectivos

planes de desarrollo y ordenamiento territorial hasta las siguientes fechas:

Gobiernos Auténomos Diagnéstico Propuesta y modelo Modelo de Gestién
Descentralizados territorial

Municipales o Metropolitanos 15 de noviembre de 2014 | 15 de enero de 2015 15 de marzo de 2015
Provinciales y Parroquiales 15 de abril de 2015 15 de junio de 2015 15 de agosto de 2015

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) brinda apoyo
técnico y da seguimiento a cada uno de los cantones para la presentacion de la
actualizacion del PDOT. Es asi que mediante reuniones y talleres el GADME fue
validando la informacion a incluir en la actualizacién del PDOT, proceso que se

contindia en el momento de la elaboracién de este documento.

2. AMENAZAS CLIMATICAS IDENTIFICADAS Y FUENTES DE
INFORMACION

2.1. Analisis de las tendencias del clima y de la variabilidad climatica

De acuerdo a la clasificacién bioclimatica de Holdridge el cantén Esmeraldas
pertenece a una region seca tropical. Las precipitaciones anuales mas bajas en toda la
provincia se registran en las estaciones meteorolégicas ubicadas en el cantén
Esmeraldas: 777 mm en Esmeraldas - Tachina, 855 mm en Esmeraldas — Las Palmas
y 1.009 mm en San Mateo; todas las demas estaciones en el cantén superan los 2.000
mm anuales de precipitacion. La temperatura media es bastante uniforme durante todo
el afo. La temperatura media anual mas alta se registra en Esmeraldas-Tachina,
26,2°C; en cambio, la temperatura media mensual mas baja se presenta en
Esmeraldas-Las Palmas, 25,0°C, durante los meses de agosto y septiembre, es decir
en época seca. La temperatura media mensual es mayor en época lluviosa, entre
enero y mayo; a partir de junio disminuye lentamente (GADME, 2012).

El presente estudio realiza un andlisis de los datos de las estaciones meteoroldgicas y
estudios realizados sobre modelos, proyecciones climaticas en el Ecuador, con el fin
de determinar las tendencias climaticas en el canton Esmeraldas las mismas que se

encuentran en el Anexo 2.
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Los pasos que se realizaron para este analisis fueron:

1. Revisién y contabilizacién de la informacion meteorolégica fuente INAMHI.

2. Homogenizacion y relleno de datos de las estaciones meteorolégicas de la
zona

3. Validacién de informacién climatica de los repositorios de IRl y WorldClim
en base a las estaciones meteoroldgicas de la regién.

4. Estimacién de la normal climatolégica en base la normativa de la
Organizacién Mundial de Meteorologia.

5. Estimacién de la funcion de densidad de probabilidad en base a las
estaciones meteoroldgicas de la region.

6. Estimacién de anomalias y tendencias climaticas de temperatura y
precipitacion para los afos de registro de las estaciones meteorolégicas de
la zona.

Revisién de modelos, proyecciones a nivel nacional
Tendencias climaticas de temperatura y precipitacién para los afos de
registro de las estaciones meteorolégicas de la zona.

9. Validacién de tendencias climaticas con datos de percepcién del clima por

parte de los técnicos del GADME.

Los datos (INAMHI) fueron depurados mediante un analisis de valores atipicos o
sospechosos que se encontraban en las series temporales de precipitacion (RRRR),
temperatura maxima (TMAX), temperatura minima (TMIN), temperatura media
(TMED). Este analisis consisti6 en analizar el récord de los valores observados a un
nivel mensual, para establecer las cotas de cada una de las variables meteorolégicas
en estudio. Posteriormente se realiz6 un relleno de datos y el célculo de la normal
climatol6gica obteniendo los siguientes resultados para el canton Esmeraldas.

Normal Climatoldgica

Estacion | Variable | Periodo
Ene Feb | Mar Abr May | Jun Jul Ago | Sep Oct Nov Dic

1941-1970 | 101,6 | 139,3 | 118,9 | 112,8 | 58,6 | 71,4 | 48,1 | 32,2 | 24,7 | 11,3 | 151 | 118,9

1951-1980 | 137,7 | 142,4 | 128,4 | 97,7 | 58,6 | 68,7 | 44,1 | 30,3 | 245 | 12,6 | 142 | 128,4

Precipitacion
(mm) 1961-1990 | 161,6 | 153,9 | 147,3| 77,8 | 43,8 | 48,8 | 29,2 | 148 | 163 | 17,5 | 22 |147,3

Promedio
1971-2000 | 180,5 | 194,5 | 155,4 | 111,9 | 63,7 | 68,4 | 30,2 | 123 | 25,5 | 20,1 | 26,3 | 155,4
M269
1981-2010 | 157,4 | 197,3 | 163 | 126,4| 71,4 | 68,2 | 31,3 10,6 | 26,6 21 31,5 163
1941-1970 | 25,7 | 25,9 26 26,1 26 25,5 | 25,3 | 25,1 25,1 25,3 | 25,4 26
Temperatura

Media (o C) | 1951-1980 25,5 | 25,8 26 26,1 26 25,6 | 25,3 25 25 25,2 | 25,3 26

25,5 | 25,8 | 26,1 | 26,1 | 26,1 | 25,8 | 25,5 | 25,2 | 25,1 | 25,4 | 25,56 | 26,1

1961-1990
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1971-2000 | 25,6 | 25,9 | 26,2 | 26,3 | 26,3 | 26,1 | 25,7 | 25,4 | 253 | 25,6 | 25,6 | 26,2
1981-2010 25,8 26 26,3 | 26,4 | 26,4 | 26,2 | 25,9 | 25,7 | 255 | 25,7 | 25,8 | 26,3
1961-1990 29,4 | 29,8 | 30,2 30 30,1 | 29,9 | 29,7 | 29,5 | 29,5 | 29,8 | 29,5 | 30,2
Temperatura
Maxucr:r;a (0 | 1971-2000 | 294 | 29,7 | 30,1 | 30,1 | 30,1 30 29,8 | 296 | 29,4 | 29,6 | 29,4 | 30,1
1981-2010 29,4 | 29,7 | 30,1 | 30,1 | 30,1 30 29,8 | 296 | 29,4 | 29,6 | 29,4 | 30,1
1961-1990 22,7 | 22,8 | 22,8 | 23,2 | 23,1 22,8 | 22,4 | 219 22 23 22,6 22,8
Temperatura | 1971-2000 23,1 23,2 | 23,3 | 2385 | 23,6 | 23,3 | 22,8 | 22,7 | 22,6 | 23,1 23 23,3
Minima (o
c) 1981-2010 23,1 23,2 | 23,3 | 235 | 23,6 | 23,3 | 22,8 | 22,7 | 22,6 | 23,1 23 23,3
1941-1970 | 133,4 | 135,5|201,1 | 165,9 | 129,4 | 99,4 | 87,2 | 38,4 | 40,2 | 22,9 | 22,3 | 201,2
1951-1980 | 196,4 | 175,5| 178,5| 148,6 | 106 99,5 | 74,7 | 36,1 42,4 | 24,1 16,8 | 178,5
Precipitacion
M441 (mm) 1961-1990 | 200,8 | 183,9 | 151,4 | 150,8 | 99,2 | 81,1 | 50,7 | 26,7 | 31,3 24 24,9 | 151,4
Promedio
1971-2000 | 218,8 | 224,1 | 157,1 | 149,1 | 99,7 | 88,3 | 51,1 31,56 | 42,6 | 28,2 35 157,1
1981-2010 | 169,8 | 210,1 | 136,8 | 141,2 | 103,5 | 63,8 | 39,2 | 24,5 | 355 | 24,1 | 43,9 | 136,8
1941-1970 | 357 | 284,2 | 266,8 | 339,2 | 480,5 | 231 |372,7| 78,6 | 1236 | 78,6 | 97,5 | 266,8
1951-1980 | 306,1 | 251,8 | 260,3 | 288,3 | 414,8 | 204 | 372,7 | 63,8 | 108,2 | 65,8 | 87,2 | 260,3
Precipitacion
M444 (mm) 1961-1990 | 213,6 | 169,9 | 156,7 | 188,7 | 230,9 | 121,5 | 187,5 | 41,7 | 61,3 | 45,1 | 55,3 | 156,7
Promedio
1971-2000 | 156 | 191,9 | 145,1 | 139 | 90,5 | 105,6 | 48,8 | 23,4 | 84,6 | 23,2 | 46,9 | 145,1
1981-2010 | 154,2 | 196,6 | 148,3 | 152,5| 92,3 | 84,4 | 40,7 | 22,5 | 68,2 19,6 | 44,7 | 148,3

Tabla 9: Normales climatologicas

Conforme lo establecido en la “Guia Explicativa para la aplicacién de los Lineamientos

Generales para Planes, Programas y Estrategias de Cambio Climatico de Gobiernos

Auténomos Descentralizados y la inclusion de consideraciones de Cambio Climatico

en el proceso de actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”,

se procedié a analizar anomalias y tendencias climaticas las mismas que se

demuestran en la siguiente tabla correspondiente al Anexo 2, el mismo que muestra la

informacion que se presenta a continuacién a detalle.

Las tendencias de las variables meteorol6gicas son:

Parametro o . . Fuentes de Metodologia .
indice climatico e informacion utiIizad'fll Observaciones
o0 1941-
) 1980 La confirmacion de las
124.9 1951- tendencias analizadas
) 1990 fue resultado de los
s - talleres realizados con
Precipitacion (mm) 36.8 12%%10 los técnicos del
1971- GADME Ver Anexo 1.
-140.0 2010 Jijén, Araujo Normal Podemos observar una
2072 1981- 2015 climatolégica | tendencia de reduccion
: 2014 de la precipitacion para
1941- los periodos analizados
0.1 1980 a excepcion de 1961 a
2000.
Tg:g&zr?gg)a 0.1 11%5910 Relacionado a
1961- temperatura podemos
0.2 2000 observar un incremento
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01 1971- de temperatura a nivel
) 2010 general.
o |
0.2 1951- Los resultados
) 1990 obtenidos demuestran
01 1961- un  incremento  de
Temperatura ) 2000 temperatura minima
minima (°C) 01 1971- para todos los periodos
) 2010 de tiempo excepto
0.1 1981- 1981- 2014.
) 2014
CSDI Duracién de Los resultados del
periodos frios 0,57 Fclimdex representan
(dias/ario) las tendencias a nivel
Precipitacion nacional, en las que se
extraordinaria 0,4 puede hacer
(R50) (dias/ano) Indicadores precisiones por
Dias muy basicos del regiones e incluso por
himedos (R95p) 28,57 Expert Team on | provincias pero los
(mm/afo) Climate Change |resultados a nivel local
Dias 1971- Fclimdex, Detectionand | no pueden ser
extremadamente 2008 2010 Indices representativos a la
hamedos (R99p) | 1942 (ETCCDI/CRD), |hora de definir el clima
(mm/afo) calculados porla |y sus tendencias a
Noches calidas herramienta | escala local. Razon por
(TN9Op) (%/afio) -0,8 Fclimdex la cual estos datos nos
sirven de guia para
i . compararlos con los
Dias calidos 0,6 datos de  normal
(TX90p) (%/aro) climatolégica realizada
anteriormente.
Precipitacion (%) 8% P(rfg%te . tados do |
- os resultados de los
2000) TLglaz,Ez_m 0 modelos regionales
Temperatura ('C) | 072C | (52 | INAWK Pomparacios con datos
2039) observados de fuente
Precipitacion (%) | -26,47% | Presente ETA-A2 INAMHI y concluyendo
A (1960- MAE - que los  modelos
Temperatura (°C) | 1,75°C 1990) INAMHI enumerados tienen un
Precipitacion (%) | -18,75% Futuro ETA-B2 ?;ﬁ?oggsgrguﬁgﬁaﬁg ‘2
2071- MAE -
Temperatura (°C) 1°C (2099) INAMHI IaI hollra de r(taprtasentaT
s el clima actual y e
Precipitacion (%) | -32,81% PR'\EA%IES—M Moc’i%g:gft'co futuro salvo ciertas
Temperalura ('C) | 8.2C INAVIH documanto Analiss de
Precipitacion (%) -30,88% consenso INAMHI
Presente MAE). Estos datos son
(1961- representan sus
1990) resultados a  nivel
Futuro PR'\EA%'ES'BQ nacional y  para
- ilizarl ivel local
Temperatura (°C) 3°C (22&97;) INAMHI :2 zarios a n:;iesc;cr?o
compararlos con los
resultados de

tendencias basados en
la normal climéatica.

Tabla 10: Tendencias climaticas

Las tendencias climaticas analizadas por este estudio fueron presentadas, expuestas vy
validadas por los técnicos del GADME, los mismos que responden a la siguiente tabla:
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Parametros Tendencia Zona

Incremento de precipitaciones .
extraordinarias (fuera de temporada — Areas fluviales y centro de la ciudad
intensidad y cantidad)

Precipitacion Reduccion de precipitacion (déficit de agua) Zona urbana

El Jardin (ubicacion del botadero de

Incremento de lluvia a nivel general
basura)

Todo el cantén especialmente en,

los borde de los rios, captaciones

de agua, refugio de vida silvestre,
playa de las Paimas

Temperatura méaxima Incremento

Todo el cantén especialmente en,

los borde de los rios, captaciones

de agua, refugio de vida silvestre,
playa de las Paimas

Temperatura media Incremento

Humedad relativa Incremento Todo el canton

Isla Luis Vargas Torres, Roberto

n X
Incremento Luis Cervantes

Nivel del mar

Incremento de eventos extremos (oleajes y

aguajes) Riberas del mar y estuarios

Tabla 11: Tendencias climaticas percepcion

2.2. Definicion de Amenazas Climaticas sobre los componentes del
territorio

Para la determinacion de las amenazas climaticas se analiz6 las tendencias climaticas

enumeradas anteriormente, Estudio de riesgos del cantén Esmeraldas PNUD (2012),

Estrategia de Gestion Riesgos y Desastres GADME (2012) ver Anexo 3, también se

realiz6 una validacion técnica de los resultados en el taller con el equipo técnico del

GADME (ver Anexo 1), los resultados son los siguientes:

El cantén Esmeraldas es la capital provincial, tiene una extensién de 1.348,4 km2, su
poblacién es de 189.504 habitantes, que representan el 35,48 % de la poblacién total
de la provincia.

El cantén se distribuye en cinco parroquias urbanas: Simén Plata Torres, Esmeraldas,
5 de Agosto, Luis Tello, Bartolomé Ruiz y ocho parroquias rurales: Camarones,
Coronel Carlos Concha, Chinca, Majua, San Mateo, Tabiazo, Tachina y Vuelta Larga.
Los limites principales son el Océano Pacifico, donde desemboca el rio Esmeraldas,
hacia el sur el Cantén Atacames y hacia el norte, el Cantén Rioverde.
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La expansion de la ciudad de Esmeraldas esta limitada geograficamente por el mar, el
rio Esmeraldas y la orografia local. Esto da lugar a que haya poblacién de escasos
recursos que ocupa zonas de alto riesgo, como laderas, quebradas y riberas de rio.
Algunos de estos asentamientos se sitian de forma espontanea; de modo que existen
areas con deficiencia en la cobertura de servicios basicos. Esta situacién genera una
alta vulnerabilidad, que si se combina con la presencia de amenazas que existen en el
territorio (inundaciones, deslizamientos y cambio climatico) se traduce en un alto
riesgo de desastres (GADME, 2012).

22




Exposicion a Amenazas

Amenaza Climatica Actual Descripcion de la amenaza Area Elemento
Deslizamientos Inundacion
Universidad Luis Vargas Torres Si No
Pontificia Universidad Catdlica del Si No
Ecuador (PUCESE).
L . . Normal Superior Luis Var T . i N
De acuerdo al andlisis realizado mediante la P uis Vargas forres Si ©
metodologia de normal climética y a las
percepciones tomadas en los talleres se concluye Unidad Educativa Nuevo Ecuador Si No
que en el Cantdon Esmeraldas se presentan c
precipitaciones  extraordinarias de  mayor ) ;
intensidad que en afios anteriores. La evidencia g Col. Margarita Cortez No No
S - -
Incremento de precipitaciones d(? gsta amenaza seI muestra en el anexo 2, 3 Col. Sagrado Corazén Si No
extraordinarias (fuera de pagina 28 'y 29 donde lgs .datos ggnere;dos en IIas a
temporada, precipitaciones en ef;ifl?tg(e;i)nesmee):tergg?(;glai?ass visualizan as Instituto TeCnoIég|C0 Eloy Alfaro Si No
mayor intensidad y mayor precip ’
numero al afo s X
) Estas precipitaciones causan en el canton Instituto técnico superior 5 de Agosto No No
deslizamientos, movimientos de masa e
inundagciones. Liceo Naval No No
Unidad Educativa La Inmaculada Si Si
Unidad Educativa Maria Auxiliadora Si Si
Hospital Delfina Torres Si No
3 IESS No No
g
Centro de Salud Santas Vainas Si No
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Area de Salud N2 No No
Hospital de la Armada No No
Cruz Roja Si No
Subcentro de salud en las parroquias .
rurales Si No
Seguro Social Campesino Si No
5 Estadio Folke Anderson Si No
e Coliseo Nubia Vallases Si No
(]
;:3 Parque Central, 20 de Marzo Si No
-2 Casa de la Cultura Si No
g - Biblioteca Municipal Adalberto Ortiz
= Si No
e
(7]
Lo
S = Cementerio Cantonal Si No
e S =
552
<) . .
5o Cementerio Jardines de la Paz. Si No
g° "privado”
d’ 7z .
'g Planta de captacion de agua EAPA Si No
c
'dé S Tanque de tratamiento y distribucion Si Si
S 9 de agua
S 9
[
g Sistema de distribucién de agua. Si Si
- 0 0 C
N'=T O
8 g o E § Mercado de productos alimenticios Si No
<QPET
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Chamanga- Pedernales

Centro de acopio de mariscos Si No
Puerto pesquero No No
Gran AKI Si No
Matadero Si Si
X CELEC Regional Esmeraldas
)
€S Si No
3
Ik
g 3 CNEL Si Si
8 Refineria Esmeraldas Si Si
&3
ED Tuberia de la refineria Esmeraldas Si Si
e
2g SOTE, OCP Si No
o
<3 Gasolinera Puerto Si No
Puerto Maritimo Si No
2
§_ Aeropuerto Si Si
§ Terminal Terrestre No No
2
3 Via Esmeraldas —San Mateo-Borbén — . .
S Si Si
5 San Lorenzo — Ibarra.
Q
c
3
Via Esmeraldas Muisne —San José de Si Si
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Via Esmeraldas La Independencia —

Los Bancos Quito. Si Si
Via Esmeraldas —La Concordia — Sj Si
Santo Domingo de los Colorados
c
0
®
o Corporaciéon Nacional de Sj Sj
5 Telecomunicaciones
§
(&)
c GADME Si No
1
Q
g Consejo Provincial Si No
[7]
£ Capitania de puerto Si No
§ Autoridad portuaria. Si No
Registro Civil Si No
3
» Gobernacion Si No
o
£
(7]
.g N
o2 Cuartel de Bomberos Si No
S5
-g © Cuartel de Policia Si No
2 Ecu 911 Si No
=
54
N Centro de Rehabilitacién Social. Si No
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Sequia, estiaje

Reduccion de la cantidad de
lluvia

En el anexo 2 referente a tendencias climéticas
se muestra que los datos registrados en la
Estacién M269 en los meses de junio, julio y
agosto existe una reduccion de lluvia en
cantidad.

Sin embargo en la estacién M441 los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio
agosto, octubre y diciembre tiene menor
precipitacion.

Finalmente en la Estacion M444 los meses de
enero, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre existe la misma
amenaza.

Adicionalmente, en la tabla 10 denominada
Anomalias o diferencias en las normales
climatolégicas en el tiempo para la precipitacion
del anexo 2 se evidencian la reduccion de
precipitacion en milimetros.

Esta reduccion de precipitacion causa impactos
en el agua para uso de consumo humano del
canton proviene del rio Esmeraldas y la Empresa
de Agua Potable (EAPA). La disminucion
ocasiona épocas de estiaje y reduccion de agua
lo que perjudica a las poblaciones en el territorio.
Adicionalmente, el agua para uso agricola,
ganadero e industrial, se ve afectado por la
reduccién de cantidad; asi se tiene que:

1) Los cultivos se ven afectados si no poseen
reservorios o sistemas de riego.

o)
f=
©
£
3
=
o)
£
=]
(7]
g " Si
8 Planta de captacion de agua EAPA
©
]
o
©
3
(=]
«©
[}
;-]
i)
c
2
£ Tanque de tratamiento y distribucion Sj
3 de agua
7]
3 .
< Sistema de distribucién de agua. Si
«©
© =
=K
DT
g s Sistemas de riego agricola y ganadero Si
S 8%
O
E8H
oS3
E5E Termo Esmeraldas Si
é % ® Refineria Esmeraldas Si
«©
©
2 g Codesa Industria maderera Si
o
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2) La actividad ganadera consume grandes
cantidades de agua y son afectados al no tener
reservorios para abrevaderos.

3) El sector industrial (Termo eléctrica, refineria
de aceites, refineria de petréleo, produccion
maderera necesita calidad y cantidad de agua, y
se verian afectados en su produccion sin este
elemento

Refineria de aceite de palma

Si

Exposicion

Incremento de temperatura
méaximas y medias

En la Estacion M269 referente a temperatura
méxima existe un incremento en los meses de
enero, febrero, agosto, octubre, noviembre y
diciembre. Para temperatura media el aumento
es en todos los meses del afno.

En el anexo 2, en las paginas 31 y 32
especificamente en la ilustracién 10 y 11 y la
tabla 9 se evidencia el aumento de temperatura
desde 1941 al 2014.

El incremento de temperatura en sistemas
naturales causa un cambio en las poblaciones de
especies ya que ciertas especies encontrarian
nichos para su crecimiento ampliando su rango
de distribucién mientras que otras especies
sufririan afectaciones por la reduccién de
alimento o cambio fenolégicos que evitarian su
reproduccién; por otra parte segun el IPCC el
incremento de temperatura tiene una relacion
directamente proporcional con las enfermedades
transmitidas por vector como Dengue y Malaria
las mismas que son de caracter endémico en el
cantén Esmeraldas

Salud

Area Urbana (Dengue y Malaria)

Si

Area Rural (Malaria)

Si

Tabla 12: Amenazas climaticas
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El analisis de amenazas climaticas fue complementado mediante un taller con los

especialistas técnicos del GADME los mismos que sectorizan las principales

amenazas y sus impactos en el canton Esmeraldas.

Amenazas Tendencia Zona Impactos Observaciones
Movimientos en Ellcanta?ilﬁ;%rga de cfae
procpitadonee | Areas lvialesy | GER | zona urbana colapsa
N centro de la ciudad | . 2
extraordinarias |nterrup\;:l,:sn de las pcasiongn do
inundaciones
La oferta del recurso
agua para consumo
humano se ve
.R.edulgmon ,d?. Falta de dotacion afectadg por la
precipitacion (déficit de Zona urbana de agua reduccion de
Precipitacién agua) precipitacion
observada en las
tendencias climaticas
analizadas.
El manejo
Mayor inadecuado de
El Jardin descomposicion | desechos solidos vy
. (ubicacion del de la materia liquidos,  ocasionan
Incremento de lluvia botadero de organica, problemas
basura) contaminacién del | ambientales
agua alrededor del
botadero de basura
El aumento de
temperaturas
Todo el cantén incrementa el uso de
especialmente en, Menor ingresos energia por los aires
los borde de los ng acondicionados,
Temperatura | rios, captaciones feconqrplcos,l también existe un
maxima ncremento de agua, refugio a ecta.c[o,n ena |incremento de plagas
de vida silvestre, provision de y mosquitos que
alimentos .
playa de las pueden ocasionar
Palmas enfermedades
transmitidas por
vector
El aumento de la
Todo el cantén temperatura  media
especialmente en, En salud se genera capacidades
los borde de los incrementan las | éptimas  para la
Temperatura Incremento rios, captaciones enfermedades | proliferacién de
media de agua, refugio transmitidas por | mosquitos que
de vida silvestre, vector dengue y | pueden transmitir
playa de las malaria enfermedades con la
Palmas malaria, el dengue y
otras.
No existen datos por
parte del Ministerio de
Saludo sobre
afectaciones directas
Humedad . Enfermedades de | de este tipo de factor
relativa Incremento Todo el canton la piel en eIp cantén
Esmeraldas. Se
deberia promover
investigacién sobre el
tema
Isla Luis Vargas Mi - Movimientos de
. igracion
Nivel del mar Incremento Torres, Roberto climatica personas por

Luis Cervantes

problemas climaticas
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Acumulacion de

desechos sélidos | Reduccién de la playa

en la playa
Los eventos extremos
mas fuertes 0 mas
Incremento de eventos . .
. Riberas del mar . constantes ocasionan
extremos (Oleajes y y Inundaciones

estuarios problemas de
inundaciones en el

cantén Esmeraldas.

aguajes)

Tabla 13: Amenazas definidas en Taller GADME

3. TENDENCIAS DE LOS SECTORES RELACIONADOS CON
EMISIONES EN EL TERRITORIO DEL GAD ESMERALDAS

3.1 Tendencias de emisiones de GEI en el territorio por componente

El calculo de emisiones de GEI del cantén Esmeraldas sirve como una herramienta de
informacion para estudiar la contribucion de cada componente al cambio climatico, el
mismo que servira para formular medidas orientadas a la reduccién de CO.. Para el
calculo de emisiones de GEI se utilizaron las “Directrices del IPCC de 2006 para los
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero y para los calculos se utiliz6 el
Software del Libro de Trabajo del Inventario del GEl y el Inventario Preliminar de las
emisiones de los contaminantes del aire de los cantones Ambato, Riobamba, Santo
Domingo de los Tsachilas, Latacunga, lbarra, Manta, Portoviejo, Esmeraldas y
Milagro”. Los datos utilizados pertenecen a instituciones nacionales, provinciales y
cantonales. Los resultados totales de emisiones de GEI permiten: a) conocer las
emisiones por sector, b) formular estrategias para reducir emisiones de GEI y c)
formular proyectos enmarcados en la CMNUCC para reduccion de emisiones como
MDLs y NAMAs.

Los factores que determinan las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
dentro del cantén Esmeraldas son:

Fuente de
Componente | Emisiones Descripcion Cantidad
de GEI
Los factores determinantes para la | E! tcalculo, dle tilaﬁ %rirf]ilsml)tn%s df'
emision de GEI del sector agricola | S€ClOr agricoia tiene diicuiiad para
Adricult son:  explotacién  intensiva y|SY medicion ya que el canton no
gricultura | o tensiva de monocultivos, uso de|Cuénta con un mapa de uso del
fertilizantes, pesticidas y herbicidas | SU€lo ni la cantidad de nitrogeno
de origen nitrogenado. incorporado a esta actividad.
Econdmico El cambio del uso de suelo de Parte del carbono que asimilan las
. plantas retorna hacia la atmosfera
Usoy g?rﬁgg?erz ggrc])teﬁgahgﬁrgl (sjl%loa elﬁ como (COV) compuestos organicos
cambio del | tronco v raices. asi como tami:>ién volatiles, el canton Esmeraldas tiene
uso del | &l troncoy ’ 89,1 t/a de COV al 2012 (Ambiente,
suelo |mp|Qe que la cobertura vegetal 2012).
as[mlle COe para transformario en Nota: no se realiz6 el célculo para
oxigeno. cambio de uso del suelo por falta de
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Ganaderia

informacion a  nivel cantonal
(Ambiente, 2012)
Los factores determinantes para la| Segin parametros internacionales

emisién de GEI de este sector son:
Cambio de uso del suelo para
siembra de pastos, quema de
superficies para rebrote de pastos,
emisién de gas metano del animal
uso excesivo de agua como insumo
necesario para esta actividad.

cada animal (ganado vacuno) emite
3500 Kilogramos de COq, se estima
que en el cantdén esmeraldas al 2013
existen 30.000 cabezas de ganado
vacuno con un total de 105.000
toneladas de CO2 emitidas (GADPE,
2015).

Las emisiones de los procesos

industriales a gran escala se ven

Las emisiones de la produccion de
aceite vegetal proveniente de la
Palma Africana es de: 59 360 t

inF:irl?:t?is;l)gs determinados en la zona de estudio | COza™'. Este dato fue ponderado del
por la refinacion de productos del|analisis de emisiones de GEI a nivel
petréleo. provincial (GADPE, 2015).
Para poder generar procesos|Las emisiones del consumo de
Consumo | industriales se necesita de grandes | energia fésil para la generacién de
de energia | cantidades de energia (la| electricidad es de 315,1 kt a' de
por parte |generacion de energia termo|CO:2 equivalente en el Cantén
del sector |eléctrica emite grandes cantidades | Esmeraldas (Ambiente, 2012).
industrial |de CO2 por la quema de
combustibles fésiles).
Crecimiento | EI aumento de la zona urbana|No se obtuvieron datos para
delazona |depende de factores sociales vy |determinar las emisiones de CO2 de
urbana econdémicos. este componente.
El transporte y la circulacion
Transyporte Este es un factor predominante para \I:eh{?uc;aroeon el cgntchn emg(rangj 3,9
circulacién | la emisién de COo. 2t a’ de CO2 equivalente ( lente,
. 012).
vehicular
El uso de energia en la regién costa| No se obtuvieron datos para
Usode |de Ecuador es determinado por el | determinar las emisiones de CO: de
energia |uso de aire acondicionado en|este componente.
oficinas y hogares.
. La provincia de Esmeraldas en el
Asentamientos afio 2010 gasto 2 990 880 kilos de
GLP en el sector doméstico y 17 055
kilos para el sector industrial,
Uso de El uso de gas licuado de petréleo | utilizando el factor de emisiéon 1 kg
GLP para el sector doméstico e industrial | de (GLP) emite 3 kilogramos de CO2
doméstico e | es una fuente de emisiones de GEI | obteniendo el siguiente resultado: 8
industrial | considerable. 972,640 t CO2 para el sector
doméstico, 51,165 t CO2 para el
sector industrial (Despachos de
GLP, E.P. Petroecuador, 2010).
Manejo de | Los botaderos de basura y rellenos | 38 345841t CO:2 para el afio 2014
desechos | sanitarios emiten gas metano por la| (ver Anexo 10) mediante el calculo
solidos combustién de materia organica. siguiendo las directrices IPCC
Perdida de Procesos de deforestacién.emiten a|No se obtuvie(op datos para
Ambiental cobertura la atmosferg grandes cantldaQes de | determinar las emisiones de CO: de
Biofisico vegetal QEI ademas de estar rglaglonado este componente.
natural directamente con la pérdida de
biodiversidad.
Uso de
- diesel y
'\élr?;g?:c;’ gasolina Consumo. . de cqmbustibles fosiles |A  nivel de la Provjncia de
conectividad para para movilidad privada. Esmeraldas, La cantidad de
trasporte emisiones de CO:2 por quema de
privado combustible al afio 2010 (Provincial)
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Uso de de gasolina es de: 200 239, 248 t

diesel y . - CO:2 y diesel 268 881,372 t COs:.

gasolina S:rgsumr%osiﬁ da?mb;ztt;ﬁclzzs f?ggzls Fuente Ministerio de Recursos
para cantonal e inter provincial. Naturales no Renovables (GADPE,

trasporte 2015).

publico

Tabla 14: Factores que determinan la emision de GEI

3.2 Definicion de problemas y necesidades del territorio.
La definicion de los problemas y necesidades del territorio relacionado con los
proyectos priorizados del PDOT fueron elaboradas con los técnicos del gobierno local
basado en talleres de participacion ver Anexo 1. Se incluye también una vinculacion
entre el problema y las necesidades del territorio y los proyectos del PDOT.

Problemas y Indicadores Politicas Linea Base Meta Proyecto
Necesidades publicas
locales
Contaminacion Porcentaje de | Garantizar a las | 12 368 has. |Incrementar y|[Apoyo a la
de cuencas | areas naturales | proximas De areas | ampliar al 5% la | ejecucion del
hidrograficas, protegidas  con | generaciones el | protegidas cobertura  de| Plan de
aire, descargas |relacion a la|disfrute de | (Reserva areas Manejo del
contaminantes, superficie  total | nuestro habitat | ecolégica protegidas en|Estuario del
ruido; del cantén y la explotacion | Machi, las mismas | rio
deforestacion sustentable de | Chindul, reservas del | Esmeraldas a
irracional, erosion los recursos | Reserva cantén, hasta el | cargo del
del suelo, malos naturales Bioacuatica afno 2019 (12| MAE
sistemas de Manglares 986 ha).
explotacién agro Estuario  del
silvopastoril; Rio
malos sistemas Esmeraldas,
de explotacion de Bosque
aridos, lechos y protector
playas Canchalagua,
Ciudad de los
muchachos y
Suimba): 12
368 ha.
Numero de has. | Reforestar y | Actualmente | Incrementar
De bosques | regenerar el| (2014) existen {300 ha de
nativos habitat natural|565 ha de|bosque nativo
sembrados en todas las |bosque nativo | sembrados y
areas afectadas | reforestado manejados
por la adecuadamente
contaminacién hasta el 2019
ambiental
Contaminacion Numero de TM|Normar y|1 botadero a|% de TM de|Normas y
ambiental por los | de desechos | regular la | cielo abierto | basura solida | regulaciones
botaderos a cielo | s6lidos gestion integral | de la basura | tratada de los
abierto de la|manejados de  desechos, | sélida y | técnicamente al | servicios
basura soélida y|adecuadamente |especialmente |liquida afo 2019 turisticos de
liquida sélidos playa
asociado  al
control y
manejo de los
desechos
s6lidos del
canton
Esmeraldas
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Contaminacién
de los rios
Teaone y
Esmeraldas por
las descargas y
derrames de la
refineria de
hidrocarburos
Termoeléctrica y
Terminal de
Balao

Contaminacién
de los rios
Esmeraldas y
Teaone de Ila
Playa de las
Palmas vy de
Camarones  por
las descargas
urbanas directas
de los hogares y
las causadas por
la refineria

Existencia de
asentamiento
humano
desordenado,
ilegales en las
cuencas

manglares y
playas

No existe
ordenanza para
actividades
turisticas de las
playas

Inexistencia  de
ordenanzas que

regulen los
asentamientos en
las cuencas
hidrogréficas,
reservas
faunisticas,

manglar y zonas
consideradas de
alto riesgo.

Potenciar las
capacidades
locales para
disminuir los
efectos del
cambio

climatico

60% de
cuencas
hidrogréficas
y playas
marinas y de
los rios
Esmeradas y
Teaone;
contaminada
por descarga
y derrame de
la refineria de
hidrocarburos,
termoeléctrica
y terminal de
balao

Reducir el 40%
de

contaminacion
del refugio de
vida de los
Manglares del
rio Esmeraldas

Estudio de
contaminacion
por
hidrocarburos
y sus fuentes
e impactos en
las areas
inmediatas vy
en salud
humana.

Normas y
regulaciones
de los
servicios
turisticos de
playa
asociado al
control y
manejo de los
desechos
sélidos del
canton
Esmeraldas

Ordenanzas
para la
regularizacion
de
asentamientos
humanos en
las cuencas
hidrogréficas,
playas y
zonas de alto
riesgo.

Tabla 15: Problemas y necesidades del territorio

3.3 Definicion de fuentes de emision de gases de efecto invernadero en
los programas y proyectos prioritarios del GAD Esmeraldas

La definicion de fuentes de emision de gases de efecto invernadero se lo realizé
mediante la revision de informacion bibliografica, como principal fuente fue lo
establecido dentro de la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico, enumerado en los capitulos de Mitigacién al Cambio Climatico e Inventarios
de gases de efecto Invernadero, los mismos que sefalan las actividades que generan
cantidades de CO: en el planeta.
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Componente

Proyecto

Actividades del Proyecto

Fuente de emisiones
de GEl/Captura de CO-

Cambios en las
tendencias de GEl a lo
largo del tiempo

Descripcion de las
tendencias de
emisiones de GEI

Sistema Asentamientos

Estudio de contaminacion
por hidrocarburos y sus
fuentes e impactos en las

Analisis de emisiones de
contaminantes.

El estudio no genera

El componente plantea
la realizacién de un
estudio. Esto no genera

Human . . . A e s emisiones de GEI. Constante L2
umanos areas inmediatas y en salud | Andlisis y cuantificaciéon de aumento o disminucién

humana. GEl de la refineria de emisiones de GEI

Petroesmeraldas.

El componente plantea

. . Levantamiento de informacion . la realizacion de un

. . Estudio y monitoreo del i El estudio no genera ;

Sistema Social y y control relacionado a - 9 Constante estudio. Esto no genera

perfil de playa. . . emisiones de GEI. L
gestion de riesgos. aumento o disminucion

de emisiones de GEI
Normas y regulaciones de Control 0 d El componente plantea
los servicios turisticos de ontrol y manejo ae . la realizacién normas y

playa asociado al control y desechos solidos. Las normas y regulaciones regulaciones. Esto no

Sistema Ambiental no generan emisiones de Constante :

manejo de los desechos
s6lidos del cantén
Esmeraldas

Camparias de concienciacion.

GEL

genera aumento o
disminucién de
emisiones de GEI
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Sistema Social Juridico

Sistema Ambiental

Ordenanzas para la
regularizacion de
asentamientos humanos en

Normativas legales para la

La generacion de

El componente plantea
la realizacion
ordenanzas Esto no

. o " ordenanzas no genera Constante
las cuencas hidrograficas, ocupacién del suelo s g genera aumento o
emisiones de GEI. N
playas y zonas de alto disminucion de
riesgo. emisiones de GEI
Fomentar la siembra de La siembra de especies
especies nativas alrededor | Forestacion, reforestacion y Los proyectos de nativas establece un
de la ciudad de Esmeraldas reforestacion y forestacion Disminucion sumidero de carbono

para prevenir incendios
forestales

restauracion de ecosistemas

capturan CO2

donde se secuestra
CO:a.

35




Sistema Ambiental

Fortalecimiento de la
Gestion del Riesgo

1: Generacién de
conocimiento sobre las
amenazas y vulnerabilidad en
el cantén.

2: Monitoreo de las amenazas
identificadas e implantacién
de sistemas que permitan
pronosticar los fenémenos
catastréficos y
potencialmente destructores.

3: Capacitacion de la
poblacién y actores locales
ante situaciones de crisis.

4: Trabajos de ingenieria civil
para el fortalecimiento y
mejora de estructuras que
mejoren la proteccién de la
poblacién y los elementos
esenciales.

El programa de
fortalecimiento de Gestion
de riesgos no emite CO2

Constante

El programa de
fortalecimiento de
Gestién de riesgos no
emite CO2.

Sistema Ambiental

Manejo de zonas de
amortiguamiento del area
industrial de Esmeraldas

(Refineria, Termo
esmeraldas, CODESA y
SUIMBA)

Siembra de especies
forestales en zonas de
amortiguamiento por el

desarrollo de actividades
industriales

Los proyectos de
reforestacion y forestacion
capturan CO2

Disminucién

Las acciones que
apoyan a los sumideros
de carbono benefician
por que las especies
capturan COz.

Tabla 16: Fuentes de emision de CO2 en proyectos priorizados
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4, RESUMEN DE HALLAZGOS DE VULNERABILIDAD DE LOS
PROYECTOS PRIORIZADOS

Los proyectos que son incluidos en este estudio fueron priorizados por los Directores
departamentales y técnicos del GADME dentro de la actualizacién del PDOT cantonal

en las reuniones y talleres establecidos para el cumplimiento de este objetivo.

El presente estudio enfatiza las medidas o proyectos priorizados que contempla la
actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial del cantén de Esmeraldas, el mismo
que fue tratado y elaborado por los técnicos del GADME de los diferentes

departamentos.
Las amenazas climaticas establecidas para el Canton son:

— Incremento de precipitaciones extraordinarias (fuera de temporada,
precipitaciones en mayor intensidad y mayor nimero al afio)

— Reduccién de la cantidad de lluvia

— Incremento de temperatura maximas y medias
En este contexto, los resultados de la tabla siguiente son un primer acercamiento al
entendimiento de la vulnerabilidad que tienen los proyectos frente a estas 3 amenazas
climaticas. Cabe recalcar que para el desarrollo de los proyectos de infraestructura se
necesita realizar estudios técnicos que determinen a ciencia cierta los posibles efectos

que ocasionaria el factor climatico sobre los mismos.
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Amenaza o amenazas
climaticas que podrian

Descripcion de la vulnerabilidad climatica del

Propuesta de medidas de

Sistema Proyecto afectar el logro de los adaptacion/mitigacion al cambio
Y objetivos del?)rograma / £ EINEL 2 climatico
proyecto
Estudio de |Las amenazas no aplican | No aplica No aplica
Asentamientos contaminacion por |pues el proyecto es la

Humanos hidrocarburos y sus | realizacion de un estudio
fuentes e impactos en
las areas inmediatas y
en salud humana

Sistema Ambiental Fomentar la siembra de| - Incremento de Exposicion: El cambio en la temporalidad de los | Establecimiento de criterios técnicos y

especies nativas
alrededor de la ciudad

de Esmeraldas para
prevenir incendios
forestales

precipitaciones
extraordinarias
— Reduccién de la
cantidad de lluvia
— Incremento de

temperatura maximas y

medias

periodos lluviosos y secos ocasionaria
problemas en los primeros estadios fenoldgicos
de la planta. El proyecto estara expuesto a
aumentos de temperatura

Sensibilidad: EI proyecto tiene una gran
sensibilidad ante la amenaza climatica de
reduccion de la cantdad de lluvia. En

consecuencia si se efectla la siembra en época
seca las plantulas no lograran prenderse vy
moriran; estas condiciones se ven agravadas
por el aumento de la temperatura y el contar con
especies poco resistentes a estas
caracteristicas.

Capacidad adaptativa: GADME posee asistencia
técnica y recursos que permitirdn implementar el
proyecto de la manera adecuada. La provincia
de Esmeraldas cuenta con un analisis de
vulnerabilidad del territorio. GADME, MAE vy
MAGAP tienen espacios de coordinacién
interinstitucional.

climaticamente inteligente para
implementar el proyecto de siembra de
especies nativas.

Generacion de un sistema de monitoreo
y seguimiento enfocado en aumentar la
resiliencia de las especies nativas
sembradas.

Manejo de zonas de
amortiguamiento

mediante reforestacion
del area industrial de
Esmeraldas (Refineria,
Termo esmeraldas,

— Incremento de
precipitaciones
extraordinarias

— Reduccién de la
cantidad de lluvia

Exposicion: El cambio en la temporalidad de los
periodos lluviosos y secos ocasionaria
problemas en los primeros estadios fenoldgicos
de la planta. El proyecto estara expuesto a
aumentos de temperatura

Establecimiento de criterios técnicos vy

climaticamente inteligente para
implementar la  reforestacion  con
especies resistentes al aumento de
temperatura e incremento de

precipitaciones extraordinarias
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CODESA y SUIMBA) — Incremento de Sensibilidad: El proyecto tiene una gran
temperatura sensibilidad ante la amenaza climatica de 3 . .
maximas y medias reduccién .de. la cantidad .de lluvia. En Generaqqn de un sistema de monlltoreo
consecuencia si se efectla la siembra en época |y seguimiento enfocado en reducir las
seca las plantulas no lograran prenderse vy |vulnerabilidades sociales y ambientales
moriran; estas condiciones se ven agravadas |de las poblaciones cercanas al é&rea
por el aumento de la temperatura y el contar con | industrial.
especies poco resistentes a estas
caracteristicas.

Capacidad adaptativa: GADME posee asistencia
técnica y recursos que permitirdn implementar el
proyecto de la manera adecuada. La provincia
de Esmeraldas cuenta con un analisis de
vulnerabilidad del territorio. GADME, cuenta con
espacios de coordinacion con los actores
ubicados en la zona industrial.

Fortalecimiento de Ila — Incremento de La exposicién y sensibilidad no se relacionan | Programa para fortalecer la
Gestion del Riesgo precipitaciones con la gestion del riesgo. o institucionalidad de la gestion de riesgo
extraordinarias La capacidad de adaptacion esta definida por 1a | gn ¢| Cantén de Esmeraldas con enfoque

capacidad de respuesta de las instituciones para
; i mitigar los riesgos. Se plantea que el proyecto
cantidad de lluvia | {rabaje con la secretaria de riesgos y actores

— Incremento de involucrados en el COE. - Generacion de conocimiento
temperatura sobre las amenazas y

maximas y medias vulnerabilidades climaticas y no
climaticas en el canton.

— Monitoreo de las amenazas
climéticas y no climaticas
identificadas

— Desarrollo de sistemas y
herramientas que permitan
pronosticar los fenémenos
catastréficos y potencialmente
destructores de origen climatico
en el cantén

—  Socializacién de procesos

— Reduccién de la de cambio climatico:
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Normas y regulaciones
de los servicios
turisticos de playa

Las amenazas climéticas no
aplican directamente en el
proyecto pero las normas y
regulaciones relacionadas al

uso del territorio como
competencia  directa  del
GAD Municipal que
contengan criterios de
cambio climatico son

consideradas como medidas
de adaptacion institucionales
segun IPCC.

Los niveles de exposicién y sensibilidad no son
consideraciones para este proyecto por tratarse
de normas y regulaciones para uso y ocupacion
del suelo.

La capacidad de adaptacion sera evaluada en el
momento en que el GADME pueda ejecutar
control sobre las normas establecidas

Generacion de normas y regulaciones
del uso de suelo con criterios de cambio
climtico que permitan aumentar la
capacidad de adaptacion de los sistemas
y servicios relacionados al sector turismo
en zonas de playa.

Sistema Social

Estudio y monitoreo del
perfil de playa

Las amenazas no aplican
pues el proyecto es la
realizaciéon de un estudio de
perfil de playa

No aplica

No aplica

Sistema Social

Juridico

Ordenanzas para la
regularizacion de
asentamientos

humanos en las

cuencas hidrograficas,
playas, reservas y
zonas de alto riesgo

Las amenazas climéticas no
aplican directamente en el
proyecto pero las normas y
regulaciones relacionadas al

uso del territorio como
competencia directa  del
GAD Municipal que
contengan criterios de
cambio climatico son

consideradas como medidas
de adaptacion institucionales
segun IPCC.

Los niveles de exposicién y sensibilidad no son
consideraciones para este proyecto por tratarse
de normas y regulaciones para uso y ocupacion
del suelo.

La capacidad de adaptacion sera evaluada en el
momento en que el GADME pueda ejecutar
control sobre las normas establecidas

Generacibn de ordenanzas para
disminuir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos en playas y
cuencas hidrograficas a través de
politicas publicas

Tabla 17: Vulnerabilidad de los proyectos priorizados
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5. RESUMEN DE HALLAZGOS SOBRE OPORTUNIDADES DE
MITIGACION EN PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS DEL GAD
ESMERALDAS.

A partir del andlisis realizado en la tabla 16, donde se evallan si los proyectos o
programas del PDOT aumentan, disminuyen o mantienen constante las emisiones de
gases de efecto invernadero se procede a identificar las oportunidades para disminuir
o evitar emisiones de gases de efecto invernadero; las potenciales sinergias entre
acciones de mitigacién y adaptacién y finalmente las propuestas de medidas de
adaptacion.
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Descripcion de las

Sinergias entre mitigacion y adaptacion,

Sistema Programa /Proyecto . o'por'tumc!ades para N B b L o crer ) Propuestas de medidas de mitigacion
disminuir /evitar emisiones
Estudio de|El estudio no genera|No se pueden evidenciar al momento sinergias | No aplica
Asentamientos contaminacion por | emisiones de GEI. entre adaptacién y mitigacion

Humanos hidrocarburos 'y sus
fuentes e impactos en
las areas inmediatas y
en salud humana

Sistema Ambiental Fomentar la siembra de | Los dos proyectos | Las sinergias se visibilizan mediante la|Creacién de sumideros mediante la

especies nativas | priorizados por el GAD se |restauracion del ecosistema; aumento de | reforestacion con especies nativas

alrededor de la ciudad

de Esmeraldas para
prevenir incendios
forestales

Manejo de zonas de
amortiguamiento
mediante reforestacion
del area industrial de
Esmeraldas (Refineria,
Termo esmeraldas,
CODESA y SUIMBA)

enfocan en reforestacién con
especies nativas para
prevenir incendios y para
mejorar el area industrial.

En este sentido, existe una
oportunidad  grande de
disminuir  emisiones  de
gases de efecto invernadero
mediante la creacion de
sumideros forestales.

resiliencia de las especies; establecimiento de
barreras vivas en zonas de riesgo, prevencion
de incendios y posibles disminuciones de
movimientos en masa por erosion de suelo.

Fortalecimiento de la|El estudio no genera|No aplica No aplica
Gestién del Riesgo emisiones de GEL.
Normas y regulaciones | Esta norma no genera No aplica No aplica
de los servicios | emisiones de GEI.
turisticos de playa

Sistema Social Estudio y monitoreo del|Esta norma no genera | No aplica No aplica

perfil de playa

emisiones de GEI.
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Sistema
Juridico

Social

Ordenanzas para la
regularizacion de
asentamientos
humanos en las
cuencas hidrograficas,
playas, reservas y
zonas de alto riesgo

Esta norma no
emisiones de GEI.

genera

No aplica

No aplica

Tabla 18: Resumen de hallazgos sobre oportunidades de mitigacidon en programas y proyectos priorizados
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6. REFERENCIAS DE MODIFICACIONES PARA LA VISION DEL

6.1 Vision Ajustada del Cantén Esmeraldas

Propuesta a partir de la vision contenida en el PDOT vigente a diciembre 2014 y sujeta

a cambios en funcién de su actualizacion.

El Cantén Esmeraldas al 2022 es referente turistico que muestra al Ecuador y al
mundo su belleza natural y su diversidad cultural, planificado, productivo y competitivo,
incorpora valor agregado a la produccion, garantiza la seguridad alimentaria y cuenta

con excedentes para la exportacion e incentiva la inversién publica y privada.

Nodo logistico regional e internacional que ha potenciado su puerto, aeropuerto e
infraestructura productiva, incorporando tecnologia de punta para articularse al

mercado internacional.

Seguro, solidario y equitativo, con sistemas de salud y educacién de excelencia, con
servicios basicos y equipamiento urbano de calidad, orgulloso de su identidad
pluricultural y pluriétnica.

Cantén verde, preserva, conserva y maneja sus areas protegidas y reservas marinas,
aprovecha sus recursos naturales de manera sustentable. Gestiona la adaptacién y
mitigaciéon de impactos del cambio climatico y riesgos naturales, y reduce su
vulnerabilidad (GADME, 2012).

7. LISTA PRIORIZADA DE MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

La adaptaciéon es el ajuste que realizan los sistemas naturales o humanos, en
respuesta a los estimulos o efectos climaticos (reales o esperados), que atenua los
dafos que ocasionan o que explota o potencia las oportunidades beneficiosas.

En términos generales, es la capacidad de un sistema para ajustarse al cambio
climatico (incluyendo la variabilidad climatica y los eventos extremos), para disminuir
los dafos potenciales, tomar ventaja de las oportunidades o combatir con las

consecuencias.
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El IPCC distingue tres tipos de adaptacion:

a) Adaptacion anticipadora: Se produce antes de que puedan observarse los

impactos del cambio climatico. También se denomina adaptacién pro-activa.

b) Adaptacién auténoma: No constituye una respuesta consciente a los estimulos

climaticos, sino que es provocada por cambios ecolégicos en los sistemas
naturales y cambios en el mercado o el bienestar en los sistemas humanos.

También se denomina adaptacion espontanea.

¢) Adaptacion planificada: Resulta de una decisién politica deliberada, basada en la

comprensioén de que las condiciones han cambiado o estan por cambiar y de que

se requieren medidas para volver a un estado deseado, mantenerlo o lograrlo.

La mitigacién frente al cambio climatico estimula la reduccién de emisiones de GEl y la

creacién de sumideros en un territorio determinado.

Las medidas fueron escogidas y desarrolladas segun la lista de proyectos priorizados
en el Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial del cantén Esmeraldas, las mismas
que buscan incorporar acciones de adaptacion planificada, autbnoma y anticipadora al
cambio climatico, la misma que este articulada con los objetivos establecidos en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico elaborada por el Ministerio del Ambiente,
2012.
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Medidas de Adaptacion

Importancia / urgencia
de la medida en

Beneficios o .
o . Costos (1 e funcion de la Puntaje (a mayor
Proyecto Medida Factnbn‘l;f:ladg :)ala,z alto; 2 medio ;c'hc.nczmale; @ gravedad del impacto | puntaje el proyecto es
Al ) y 3 bajo) aloé ||1t1e oy del CC sobre el escogido)
alto) proyecto (1 bajo; 2
medio y 3 alto)
Establecimiento de criterios
técnicos y climaticamente
inteligente para implementar el 2 2 3 1 8
Fomentar la siembrade |proyecto de siembra de
especies nativas especies nativas.
alrededor de la ciudad de
Esmeraldas para prevenir | Generacién de un sistema de
incendios forestales monitoreo 'y seguimiento
enfocado en aumentar la 2 2 2 1 7
resiliencia de las especies
nativas sembradas.
Establecimiento de criterios
técnicos y climaticamente
inteligente para implementar la
. reforestacion con especies
Manejlo de. zonas  de resistentes al aumento de 2 3 2 1 8
amortiguamiento .. |temperatura e incremento de
medlqnte .reforelstamon precipitaciones extraordinarias
del area industrial de
Esmeraldas  (Refineria, Generacion de un sistema de
Termo esmeraldas, ; .
CODESA y SUIMBA) monitoreo y  seguimiento
enfocado en reducir las 2 2 3 1 8
vulnerabilidades sociales vy
ambientales de las poblaciones
cercanas al drea industrial.
Fortalecimient g | Programa para fortalecer la
ortalecimiento e la|inctitini ; s
Gestion del Riesgo institucionalidad de la gestién 3 3 2 3 1

de riesgo en el Cantén de
Esmeraldas con enfoque de
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cambio climatico:

— Generacion de
conocimiento sobre las
amenazas y
vulnerabilidades
climéticas y no climaticas
en el canton.

— Monitoreo de las
amenazas climaticas y no
climaticas identificadas

— Desarrollo de sistemas y
herramientas que permitan
pronosticar los fenémenos
catastroficos y
potencialmente
destructores de origen
climatico en el canton

— Socializacién de procesos

Normas y regulaciones
de los servicios turisticos
de playa

Generacion de normas vy
regulaciones del uso de suelo
con criterios de cambio
climético que permitan
aumentar la capacidad de
adaptacion de los sistemas y
servicios relacionados al sector
turismo en zonas de playa.

Ordenanzas para la

regularizacion de
asentamientos humanos
en las cuencas

hidrogréficas, playas y
zonas de alto riesgo

Generacion de ordenanzas
para disminuir la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos
en playas, cuencas
hidrogréficas y zonas de alto
riesgo a través de politicas
publicas

12
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Medidas de Mitigacion

Importancia / urgencia
de la medida en

Puntaje (a mayor

. . Beneficios funcion de la .
Proyecto Medida Factibilidad Costos ) gravedad del impacto puntaje el pr_c:lyecto es
del CC sobre el escogido)
proyecto
Fomentar la siembra de
especies nativas

alrededor de la ciudad de
Esmeraldas para prevenir

incendios forestales . .

Manejo de zonas de C_reamon de sumldgfos

mediante la reforestacion con 1 3 1 7

amortiguamiento
mediante reforestacion
del area industrial de
Esmeraldas (Refineria,
Termo esmeraldas,
CODESA y SUIMBA)

especies nativas
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8. FICHAS DESCRIPTIVAS DE LAS MEDIDAS PRIORIZADAS.

Las siguientes fichas descriptivas de las medidas priorizadas incluye un perfil de
proyecto, indicadores de monitoreo y una estimacion de costos aproximados.

8.1 Perfil 1: Medida de Adaptacion

I) PERFIL DE LA MEDIDA DE ADAPTACION:
a. Nombre de la medida: Generacién de ordenanzas para disminuir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos en playas, cuencas hidrograficas y zonas de alto riesgo a través de
politicas publicas.

b. Vinculos de la medida
b.1 Vinculo de la medida con el objetivo de adaptacion al cambio climatico:

Fortalecimiento de los sistemas sociales y ambientales frente al cambio climatico a través de la
formulacion e implementacion de normativas y regulaciones relacionadas con el uso del suelo.

b.2 Vinculo de la medida con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico:

Linea Estratégica : Adaptacion

Objetivo General:
Crear y fortalecer la capacidad de los sistemas social, econémico y ambiental para afrontar los
impactos del cambio climatico.

Objetivo Especifico 4: Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por
Unidad Hidrogréfica, para asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso hidrico
para los diversos usos humanos y naturales, frente a los impactos del cambio climatico.

Lineamientos para la accion para el 2017

Lineamiento 5: Fomentar en las Politicas sectoriales y transversales la regulacion,
preservacion, conservacion, ahorro y uso sustentable del agua, como respuesta a
una eventual escases del recurso atribuido a los impactos del cambio climatico.
Lineamiento 6: Promover la implementacién de Politicas, estrategias, normas y
medidas para prevenir, controlar y enfrentar los impactos del cambio climatico en
los sistemas hidrogréaficos en todos sus niveles de gestion.

Lineamiento 8: Promover un uso del suelo en las demarcaciones hidrogréficas,
concordante con medidas que permitan prevenir desastres relacionados a los
impactos del cambio climatico; medidas como el mantenimiento o recuperacion de
la vegetacién nativa en la rivera de los rios y esteros, o en las areas de pendiente
pronunciada, entre otras.

Objetivo Especifico 5: Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus
ecosistemas terrestres y marinos para contribuir con su capacidad de respuesta frente a los
impactos del cambio climatico.

Lineamientos para la accion para el 2017

Lineamiento 4: Promover el andlisis multi-criterio para definir los servicios
ambientales multiples que prestan los ecosistemas respecto de diferentes
amenazas relacionadas con lo ocurrencia de eventos climaticos extremos, para
sustentar la implementacion de medidas de adaptacion relacionadas con el
mantenimiento de los ecosistemas nativos o de sistemas mixtos que combinen la
conservacion de la vegetacion nativa y otros usos del suelo.
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f.

Objetivo Especifico 7: Incluir la gestion integral de riesgos frente a los eventos extremos
atribuidos al cambio climatico en los &mbitos y actividades a nivel publico y privado.

Lineamientos para la accion para el 2017

Lineamiento 1: Fomentar la generacién y continua actualizacion de informacion
relacionada con la zonificacién de areas de alto y mediano riesgo a la ocurrencia
de fenédmenos asociados con eventos climaticos extremos, tales como procesos de
movimientos en masa, inundaciones, deslaves, entre otros a nivel nacional.
Lineamiento 2: Integrar la Gestiébn de Riesgos en planes y programas de
infraestructura existente y en los planes de infraestructura futura, promoviendo
ademas la innovacion y el mejoramiento continuo de la calidad y la seguridad de
esa infraestructura.

Lineamiento 3: Promover la integracién de la gestién de riesgos en las politicas,
planes, y programas de desarrollo e inversion, incluyendo el uso de posibles
escenarios de cambio climatico como variable a considerar en esa gestién de
riesgos.

Lineamiento 6: Promover la participacion ciudadana y la organizacién social como
mecanismos que permitan implementar las medidas de respuesta ante la
ocurrencia de eventos climéaticos extremos atribuidos al cambio climéatico, como
parte de la gestién integral de riegos.

Objetivo Especifico 8: Implementar medidas para incrementar la capacidad de respuesta de los
asentamientos humanos para enfrentar los impactos del cambio climatico.

Lineamientos para la accion para el 2017

Lineamiento 1: Promover el acceso a vivienda y habitat dignos, seguros y
saludables, que hayan incorporado en su disefio elementos que les permitan
enfrentar los impactos atribuidos al cambio climatico.

Lineamiento 3: Promover la generacion de informacién especifica y su acceso a
los GADs sobre temas relacionados a los posibles impactos por la ocurrencia de
eventos climdticos extremos ante posibles escenarios de cambio climatico.
Lineamiento 4: Fomentar el uso de herramientas, informacién y variables
especificas en los procesos de planificacion local para determinar la ubicacion de
los futuros asentamientos humanos e infraestructura, excluyendo las areas de
riesgo a la ocurrencia de fendmenos tales como movimientos en masa,
inundaciones, deslaves, entre otros, ante diferentes escenarios de cambio climatico.

Componente del PDOT en el que se implementara la medida: Social - Juridico.
Nombre del proyecto o proyectos en cuyo marco se ejecutara la medida:

Proyecto: Ordenanzas para la regularizacion de asentamientos humanos en cuencas
hidrogréficas, playas y zonas de alto riesgo.

Actividades clave del Proyecto:

A1: Estudio de riesgos relacionados al clima sobre las cuencas hidrograficas, playas y zonas de
alto riesgo.

A2: Desarrollo de un mapa de riesgos en el canton

A3: Construccion participativa de la ordenanza.

A3: Socializacion y presentacion de la ordenanza.

A4: Construccion de un sistema de monitoreo, regularizacién y cumplimiento de la ordenanza.

Objetivos de la medida del PCC:
v Regularizar el uso y ocupacién del suelo vulnerable a amenazas climaticas.

Resultados esperados con la implementacion de la medida y acciones necesarias para
lograrlos:
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v Zonificaciéon de areas proclives a amenazas relacionas al clima.
v" Formulacién de normativas regulatorias para el uso y ocupacién del suelo
v" Monitoreo de cumplimiento de la normativa.

Ubicacion: Cantén Esmeraldas
Numero de beneficiarios directos e indirectos: Habitantes del cantén Esmeraldas
Responsabilidades asociadas a la implementacion y financiacion:

SGR: Apoyo técnico para desarrollar mapa de riesgos.
GADME: Construccion, implementacion, socializacién y control de la normativa.

Factibilidad técnica: El GAD municipal cuenta con un departamento juridico que permitira la
construccion de la normativa.

Barreras especificas: Pocos estudios técnicos sobre el estado del cantén con relacién a las
diferentes amenazas relacionadas al clima.

Beneficios: La ejecucion de normativas sobre el uso y ocupacién del suelo reducen las
vulnerabilidades del territorio relacionado a riesgos producidos por eventos climaticos incluyendo
el cambio climatico.

Periodos de implementacion:

Resultado 1: Estudio de riesgo climéaticos y mapa de riesgo 3 meses.
Resultado 2: Construccién de la normativa 4 meses

Resultado 3: Socializacién y validacién 3 meses

Resultado 4: Control y monitoreo de la normativa legal para el uso y ocupacién del suelo.
Constante.

II) INDICADORES DE MONITOREO:

Nombre de la Ambito Indicadores Responsable de Fuente de
medida del monitoreo informacion /
monitoreo verificacion
Indicadores sobre la
evolucion de amenazas
climaticas:
Fenienie . Anéllis?s fastadl’stk’:o. de
preC|p|te’1c.|ones m'r,"m,as INAMHI Registros del
y ~maximas diarias INAMHL.
durante el afo.
e Analisis estadistico de
Generacion temperatura media
de anual y mensual.
ordenanzas e Analisis estadistico de
para disminuir eventos extremos.
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la Indicadores  sobre la

vulnerabilidad respuesta de la medida

de _ los ante las amenazas / la

ST emision de GEI: GADME Ordenanzas

humanos en

playas,

cuencas e Numero de normativas

hidrogréficas y creadas

zonas de | Resultados | ¢  Sistema de monitoreo y

riesgo a control de las

trgl\l’/t(iasas ik normativas

gl]blicas. Indicadores sobre las
condiciones de riesgos Reporte de

eventos y conteo
Impacto Reduccion de damnificados GADME de dafios y

por eventos climaticos damnificados

Ill) ESTIMACION DE COSTOS (presupuesto aproximado de las acciones considerando fondos en
especie y en efectivo):

Concepto Monto USD

Estudio de riesgos climaticos sobre el

o - 15.000
territorio y generacién de mapas

iond ativa

Construccion de norm 5.000

ializacié ion de |
Somagamon y presentacién de la 5500
normativa
Desarrollo de concepto para
monitorear la aplicacion de la 5.000
normativa

Total 27.500

9. FORMATO PARA EL REPORTE DE AVANCE DE LAS MEDIDAS

Nombre de la
Medida

Proyecto /
programa en
el que inserta

Fecha de
inicio

Estado de los
indicadores de monitoreo
de resultados

Fondos destinados a la
medida durante el afio
(USD/aio)

Generacion  de
ordenanzas para
disminuir la
vulnerabilidad de
los
asentamientos
humanos en
playas, cuencas
hidrogréficas 'y
zonas de riesgo
a través de
politicas
publicas.

Ordenanzas
para la
regularizacién
de
asentamientos
humanos en
las  cuencas
hidrogréficas,
playas, y
zonas de alto
riesgo.

2016

Las actividades no estan
iniciadas (avance 0%)

Fondos destinados por el
GADME
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